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Parecer Juridico

Processo Administrativo n° 2005002/2022
Concorréncia Publica

Objeto: Registro de Precos para eventual e futura contratacio de empresa
especializada na prestacio dos servicos de engenharia civil sob demanda, para
atender as necessidades de servigos continuados de manutencio predial, corretiva,
incluindo reparos, alteracoes fisicas, recuperacio e consertos das instalacdes,
adaptacoes/adequacgdes decorrentes de alteracdes de layouts, com fornecimento de
mao-de-obra e material, nas edificacdes da Secretaria Municipal de Educacio e da
Secretaria Municipal de Satide do municipio de Bom Lugar-MA.

1- RELATORIO

Trata-se de solicitagdo de parecer juridico acerca da regularidade da minuta do
Edital do Pregdo Eletronico e do procedimento administrativo que o antecede, destinada
a forma¢do de Registro de Pregos para eventual e futura contratacdo de empresa
especializada na prestagdo dos servi¢os de engenharia civil sob demanda, para atender as
necessidades de servigos continuados de manutengdo predial, corretiva, incluindo
reparos,  alteragdes  fisicas, recuperagdo e  consertos das instalagdes.
adaptagdes/adequagdes decorrentes de alteragdes de layouts, com fornecimento de mao-
de-obra e material, nas edifica¢des da Secretaria Municipal de Educagido e da Secretaria
Municipal de Satide do municipio de Bom Lugar-MA.

Eis o breve relatério.

2- ANALISE JURIDICA

Antes de adentrar no mérito em questdo, se faz necessario ressaltar que esta
Assessoria Juridica se atém, tdo somente, a questdes relativas a legalidade do
procedimento da fase interna e da minuta do edital, a fim de verificar a observancia as
legislagdes pertinentes ao caso, ndo sendo de minha competéncia nenhuma consideragao
acerca da discricionariedade e conveniéncia da presente contratacdo.

Ademais, as informag¢des de natureza técnica langadas aos autos — projetos
basicos - ndo sdo avaliadas neste ato, na medida em que os dados langados por o6rgdos
técnicos competentes revestem-se da presungdo de veracidade, ndo tendo este setor
consultivo de assessoramento juridico condigdes técnicas suficientemente adequadas para
infirmar os elementos faticos trazidos aos autos.

A realizagio de licitagdo pela Administragdo Publica representa a observancia dos
principios constitucionais da isonomia, impessoalidade, moralidade, eficiéncia e da
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probidade administrativa, na medida em que evita favoritismos e propididuriggolha da
proposta mais vantajosa. Dispde o art. 37, XXI, da Constituigdo:

Ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servicos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obriga¢des de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

O legislador infraconstitucional, ao seu turno, com o escopo de minudenciar a
matéria, fez consignar nos diversos atos normativos os parametros para a realiza¢do do
certame.

Quanto a adog¢@o da modalidade Concorréncia, para atender o interesse da
Secretaria Municipal de Educagdo e de Saude, tal modalidade de licitagdo € passivel de
utilizagdo pela Administragdo Puiblica Municipal, para contratagdo de obras, servigos e
compras, de qualquer valor.

A modalidade de licitag@o concorréncia, tem previsao legal no art. 22, §1°, da Lei
8.666/1993, in verbis:

§ 1° Concorréncia é a modalidade de licitagdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitagdo preliminar, comprovem
possuir os requisitos minimos de qualificag@o exigidos no edital para
execucgdo de seu objeto.

Portanto, a utilizagdo da modalidade concorréncia ¢ teoricamente possivel para a
celebragdo de contratos de qualquer valor, sendo essa modalidade, regra geral, a com
maior competitividade.

Ademais, a lei n° 8.666/93 expressamente prevé alguns requisitos que devem ser
observados antes da instauragdo de licitagdo com o objetivo de contratar empresa para a
execucdo de servigos, conforme se vislumbra da leitura do art. 7°, § 2°.

Art. 7°. As licitagOes para a execucdo de obras e para a prestagdo de
servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte
sequéncia:

(...)

§ 2°. As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e
disponivel para exame dos interessados em participar do processo
licitatorio;
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[l - existir orcamento detalhado em planilhas que Wm a g

composi¢do de todos os seus custos unitarios;
[II - houver previs@o de recursos orcamentarios que assegurem o
pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a serem
executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo com o
respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual de que trata o art. 165 da Constituig¢@o
Federal, quando for o caso.

A partir dos normativos citados, passa-se ao exame dos elementos que nos
trazem os autos, cujo na analise limita-se até a elaboragdo da minuta do edital e seus
anexos.

a) Justificativa para a contratacio

No que tange a justificativa da contrata¢do, ndo cabe ao 6rgdo juridico adentrar
o mérito (oportunidade e conveniéncia) das opgdes do Administrador, exceto em caso de
afronta a preceitos legais.

No presente procedimento, constam expressamente nos Projetos Basicos a
Justificativa para a contratacdo, de onde se destacam alguns trechos:

“Faz-se necessdrios que os municipes que precisem de atendimento
nas instalagoes publicas sejam atendidos em condi¢oes adequadas e
que os imoveis estejam em condigoes de uso e conservacdo ideal. E
necessdrio corrigir uma série de patologias que podem vir a surgir ¢
que podem prejudicar o atendimento aos usudrios e também a
realizacdo do trabalho dos nossos profissionais.

Visando proporcionar melhores condigoes a todos que integram este
sistema de prestacdo de servigos envolvendo os profissionais que
desempenham suas atividades e a populagcdo que necessita destes
atendimentos, propéem-se a execug¢do de reformas e manutengdo
predial em nossas edificacoes’.

b) Especificacio do Objeto e modalidade licitatoria

O objeto da licita¢do, cuja descri¢do detalhada encontra-se nos Projetos Bésicos,
que fora subscrito por profissional técnico habilitado, constando, ainda, a juntada da

Nessa esteira, tem-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unido
consubstanciado na Simula n° 177:

A defini¢do precisa e suficiente do objeto licitado constitui regra
indispensavel da competi¢do, até mesmo como pressuposto do
postulado de igualdade entre os licitantes, do qual € subsididrio o
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concorrentes potenciais das condi¢des basicas da licitagio,
constituindo, na hipdtese particular da licitagdo para compra, a
quantidade demandada em uma das especificagdes minimas ¢
essenciais a defini¢do do objeto do pregéo.

No presente caso, o objeto encontra-se perfeitamente definido, ndo havendo
caracterizagdo excessivamente pormenorizada que possa conduzir a um nico ou nenhum
fornecedor, tampouco a especificagdo por demais genérica ao ponto de ndo atender
plenamente as necessidades efetivas da Administragdo, frustrando a finalidade da
contratacdo.

Tem-se, pois, que foram tomadas as cautelas necessarias para assegurar que as
especificagdes correspondam aquelas essenciais ao bem, de forma a atender as
necessidades da Administragdo, evitando por outro lado, detalhes considerados
supérfluos ou desnecessarios, que possam limitar a competi¢do indevidamente.

Em relacdo a modalidade licitatoria, verifica-se que o certame objetiva a
formacdo de Registro de Pregos, conforme descrito neste Edital e seus Anexos, nas
especificagdes.

¢) Critério de adjudicacio do objeto

A regra da Lein® 8.666/93 € a divisdo do objeto em itens, com vistas a ampliagdo
da competitividade no certame. Nesse sentido, prescreve o art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/93:

Art. 23, § 1° As obras, servigos e compras efetuadas pela
administragdo serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se
a licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade, sem
perda da economia de escala.

De igual modo, a Simula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido prevé:

E obrigatoria a admissio da adjudicagio por item e ndo por prego
global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de obras,
servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde
que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a
ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de
capacidade para a execu¢do, fornecimento ou aquisi¢do da
totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou
unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo
adequar-se a essa divisibilidade.
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pela sua inaplicabilidade, quando ndo preenchidos os requisitos de um melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade,
sem perda da economia de escala.

Sobre o tema, cita-se alguns excertos de dois Acdrddos neste sentido:

Primeiramente, ressalto que o previsto nos artigos 23, § 1°, e 3°, § 1°,
inciso I, da Lei n. 8.666/1993. bem como na Sumula 247 do TCU, é que
a divisdo do objeto licitado ocorrera em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente viaveis desde que reste
comprovado que tal parcelamento ocasiona melhor aproveitamento dos
recursos disponiveis no mercado e ampliacdo da competitividade, sem
perda da economia de escala.

No caso concreto tratado nestes autos, contudo, verifico que a
Seplan/RO, inicialmente, tentou parcelar a obra em tela, licitando-a em
18 lotes, conforme constou no Edital da Concorréncia Publica n.
003/08/CPLO/SUPEL.

Entretanto, conforme Relatorio Técnico de fls. 582/584 — vol. 2, a
anulagdo dessa licitagdo se fez necessaria por que se verificou que as
empresas interessadas no certame estavam questionando a
exequibilidade de serem tocados 18 contratos paralelos e detectou-se a
dificuldade de se gerenciar a inevitavel interferéncia entre os servigos
abrangidos por contratos diferentes.

Acrescente-se que também a questdo da economicidade ficou
comprometida com esse parcelamento, a titulo de exemplo, os custos
totais com servigos preliminares, na divisdo em 18 lotes, alcangaram o
montante de R$ 1.149.998.48, e, no caso de licitagdo Gnica esse valor
era de R$ 969.343,81, observando-se um acréscimo de custos de R$
180.654.67, s6 nesses itens do orgamento.

O que se observa ¢ que o usual para esse tipo de obra (sistema de
abastecimento de dgua em capitais e centros urbanos de porte médio)
ndo tem sido o parcelamento. Nesse sentido, cito os recentes julgados
desse Tribunal (Acorddos ns. 966/2011 e 314/2011, ambos do
Plenario), referentes as cidades paraibanas de Campina Grande e Jodo
Pessoa, em que ndo se considerou inadequada a realizagdo de licitagdo
Gnica, abrangendo todo o empreendimento, de tal forma que o
gerenciamento por parte do 6érgdo contratante restringiu-se ao controle
da execugdo de apenas um contrato.

Diante desse contexto, entendo que ndo restou comprovado nestes autos
que caso a Seplan/RO tivesse dado continuidade a Concorréncia
Publica n. 003/08/CPLO/SUPEL, em vez de langar novo certame em
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parcelamento ocasionaria melhor aproveitamento d&s—TETUISOS
disponiveis no mercado e ampliagdo da competitividade, sem perda da
economia de escala. (TCU. Acérdio n° 1.808/2011. Orgio Julgador:
Plenario. Relator: Ministro Marcos Bemquerer. Data da Sessio:
06/07/2011).

Urge frisar, preliminarmente, que a adjudicac¢@o por grupo ou lote ndo
pode ser tida, em principio, como irregular. E cedi¢o que a Simula n°
247 do TCU estabelece que as compras devam ser realizadas por item
€ ndo por preco global, sempre que ndo haja prejuizo para o conjunto
ou perda da economia de escala. Mas a perspectiva de administrar
inimeros contratos por um corpo de servidores reduzido pode se
enquadrar, em nossa visdo, na exce¢do prevista na Simula n® 247, de
que haveria prejuizo para o conjunto dos bens a serem adquiridos.

A Administragdo deve sopesar, no caso concreto, as consequéncias da
multiplicag@o de contratos que poderiam estar resumidos em um so,
optando, entdo, de acordo com suas necessidades administrativas e
operacionais, pelo gerenciamento de um s6 contrato com todos os itens
ou de um para cada fornecedor. E claro que essa possibilidade deve ser
exercida dentro de padrdes minimos de proporcionalidade e de
razoabilidade. (TCU. Acérddo n° 2.796/2013. Orgdo Julgador:
Plenario. Relator: Ministro José Jorge. Data da Sessdo: 16/10/2013).

No caso em aprego, vislumbra-se a existéncia de parecer técnico
demonstrando que a natureza do objeto ndo permite o parcelamento, em virtude de
possivel desvantagem a administragdo publica no momento da fiscalizagdo do contrato,
bem como pela impossibilidade de execugdo de varios contratos concomitantemente,
frente a “dificuldade de se gerenciar a inevitavel interferéncia entre os servigos
abrangidos por contratos diferentes”.

Resta, portanto, demonstrado, as razdes técnicas, logisticas, econdmicas que
tornam necessario promover o agrupamento como medida tendente a propiciar
contratagdes mais vantajosas, razdo pela qual ¢ legalmente cabivel adjudicar pelo menor
preco global.

d) Planejamento da Contratacio

No caso em tela, na fase de planejamento da contratagdo, foram apresentados
Projetos Basicos devidamente assinados por profissional habilitado, acompanhados das
respectivas Anotagdes de Responsabilidade Técnica, elaborado a partir das especificagdes
e quantitativos, cujos pregos de referencias foram cotados com base na Tabela SINAPI.

e) Previsdo orcamentaria
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omova uma licitagdo quando houver previsdo de recursos orgamentarios suficientes
,ara cobrir a despesa:

§ 2° As obras ¢ os servigos somente poderdo ser licitados quando:
(o)

Il - houver previsdo de recursos orgamentarios que assegurem
o pagamento das obrigagdes decorrentes de obras ou servigos a
serem executadas no exercicio financeiro em curso, de acordo
com o respectivo cronograma;

No caso dos autos, por se tratar de Registro de Pregos, despicienda a indicagdo
das rubricas, entretanto, corretamente, ja foi juntada a devida declaracdo de
disponibilidade orgamentéria e financeira, firmada pela Ordenadora de Despesas.

f) Pesquisa de Precos

Da andlise deste procedimento, vislumbra-se que constam nos Projetos Basicos
planilha orgamentaria, planilha curva abc, composigdes de pregos unitarios sem BDI
composi¢do do BDI para obras com méo de obra desonerada ¢ planilha de encargos
sociais, que demonstram que o profissional técnico responsavel apontou os valores dos
servigos a partir de dados estritamente técnicos, seguindo a Tabela SINAPI de margo de
2022.

¢) Minuta do Edital

[ sabido que o Edital € o instrumento por meio do qual sdo estabelecidas as
regras especificas do certame, o que vincula a Administragdo Publica e os proponentes,
razdo pela qual a sua elaboragido requer minucioso planejamento, a fim de que sejam
fixadas as regras necessarias para contratar a proposta mais vantajosa.

Ademais, deve-se contemplar regras precisas e objetivas com vistas a afastar
favoritismos e preservar o principio da isonomia, excluindo-se exigéncias desnecessarias
que impegam a competitividade.

Com efeito, na minuta juntada aos autos, a autoridade competente justificou a
necessidade de contratagdo e definiu claramente o objeto do certame, apresentou as
exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangdes por
inadimplemento e as cldusulas do contrato, inclusive com fixagdo dos prazos para
prestagio dos servigos, razdo pela qual conclui-se que a minuta mostra apta a publicag@o,
bem como, seus respectivos anexos, cumprindo as exigéncias do artigo 40 da Lei n°
8.666/1993.

h) Minuta do Termo de Contrato
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com a Lei de Licitagdes, nos termos do art. 55, ja que atende as seguintes clausulas
necessarias nos contratos administrativos: o objeto e seus elementos caracteristicos; o
regime de execugdo ou a forma de fornecimento; o preco e as condi¢des de pagamento,
os critérios, data-base e periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento; o prazo de inicio de execug@o do contrato, conforme o caso; o crédito pelo
qual correrd a despesa, com a indica¢do da classificagdo funcional programatica e da
categoria econdmica; os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis
e os valores das multas; os casos de rescisio; o reconhecimento dos direitos da
Administracdo, em caso de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei; a
vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor; a legislagio aplicavel
a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos; a obrigagao do contratado de
manter, durante toda a execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condi¢des de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo.

3- CONCLUSAO

Por todo o exposto, considerados os pressupostos de natureza fatica e técnica
descritos na documentagdo e constantes do presente processo, essa Assessoria Juridica
manifesta-se pela regularidade juridico-formal do presente procedimento administrativo
e do Edital de Licitagdo e Anexos.

Nesse sentido, com fulcro nas informagdes constantes do presente processo,
promovemos o visto no supracitado Edital ¢ Anexos, consoante os termos do art. 38,
paragrafo Ginico da Lei n°® 8.666/1993.

E o parecer sub examen, salvo melhor juizo.

Bom Lugar 05 deJulho de 2022.

MANOEL SILVA' MONTEIRO NETO
Assessor Juridico

OBA/MA n° 17.700
PORTARIA N° 010/2021/GABINETE
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PORTARIA N"010/2021 DE 84 DE JANEIRO DE 2021

A Prefeita do Municipio de Bom Lugar,
bBstadec do Maranhdio, no uso de suas
atribuigdes legais em conformidade com a e
Orgénica do Municipio.

RESOLVE:

Art. 1° - Nomear, o Sr: MANOEL SILVA MONTEIRO NETQ, CPF: 050.671.823-93 ¢ RG:

(125299419990 SSP/MA, para exercer o Cargo de ASSESSOR JURIDICO DO GABINETE-
DAS DO GABINETE DA PREFEITA, conforme Plano de Cargos em Comissio, deste
Municipio, a partir desta data.

Art. 2" - bsta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
COntrario

Art, 3° - Publigue-se, Compra-se na forma da Lel

Gabinete da Prefeita Municipal de Bom Lugar, no Estado do Maranhie, 84 de janeiro de
20621.

§ 3

o /
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Mariene Silva Miranda
Pretetta Municipal

E-mail prefeitura. - siter www. bomiugar ma gov.by
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PORTARIA N° 009/2021 DE 04 DE JANEIRO DE 2021

A Prefeita do Municipio de Bom Lugar, Estado do Maranhio, no
uso de suas atribui¢des legais em conformidade com a Lei Orgénica
do Municipio.

RESOLVE:

Art. 1 ° Nomear, o Sr: JOSE ERIVANE DA SILVA LAGO,

PORTARIA N° 010/2021 DE 04 DE JANEIRO DE 2021

A Prefeita do Municipio de Bom Lugar, Estado do Maranh#o, no uso
de suas atribuigdes legais em conformidade com a Lei Organica do
Municipio.

RESOLVE:

Art. 1 ° Nomear, o Sr: MANOEL SILVA MONTEIRO NETO,

CPF: 498.934.243-72 ¢ RG: 061715682017-5 SSP/MA, para
exercer o Cargo de SECRETARIO MUNICIPAL DE
AGRICULTURA e ABASTECIMENTO, conforme Plano de
Cargos em Comissao, deste Municipio, a partir desta data.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Bom Lugar/MA, 04 de
Janeiro de 2021.

MARLENE SILVA MIRANDA
Prefeita Municipal

CPF: 050.671.823-93 E RG: 0125299419990 SSP/MA, para exercer o
Cargo de ASSESSOR JURIDICO-DAS DO GABINETE DA
PREFEITA, OAB/MA N° 17700, conforme Plano de Cargos em
Comissdo, deste Municipio, a partir desta data.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposigdes em contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Bom Lugar/MA, 04 de Janeiro
de 2021.

MARLENE SILVA MIRANDA
Prefeita Municipal

Para consulta a veracidade deste documento acesse www.bomlugar.ma.gov.br — acesse o link DOM




