EXCELENTISSIMA SRA.PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE

LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR.
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J. F. DA COSTA FILHO & CIA LTDA-ME (F & F CONSTRUCOES LTDA) inscrita
no CNPJ N° 14.795.690/0001-27, com sede na Rua 01, Quadra 04, Lote 19, N°
19, Colinas Park lI- Presidente Dutra — Ma, vem, tempestivamente, por intermédio
de seu representante legal o senhor JOSE FELIX DA COSTA FILHO perante V.

Exa., apresentar,

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em face da Decisdo de inabilitagdo da comissdo permanente de licitagao do
Municipio de Bom Lugar, com as razées inclusas, com fulcro no artigo 109, inciso |,
alinea a e demais dispositivos legais pertinentes a matéria, da Lei Federal
n° 8.666/93, exercendo seu DIREITO DE PETIGAO, assegurado no artigo 5°,

inciso XXXV, alinea a, da Constituicao Federal, expor e requerer o que segue:

1 - PRELIMINARMENTE

1.1 DIREITO DE PETIGAO

Em primeiro plano, sobre o direito de peticdo, a RECORRENTE
transcreve ensinamento do professor José Afonso da Silva, em sua obra “Direito

Constitucional Positivo”, ed. 1.989, pagina 382:
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Rubprica:

“E importante frisar que o direito de petigiomao pod
ser destituido de eficacia. Ndo pode a autoridade a
que € dirigido escusar-se de pronunciar sobre a
peticdo, quer para acolhé-la quer para desacolhé-la
com a devida motivagéo”.

Também o renomado Mestre Margal Justen filho, “in” Comentarios a Lei
de Licitactes e Contratos Administrativos, 82 ed., pag. 647 assim assevera:

“A Constituicdo  Federal assegura, de  modo
genérico, o direito de petigdo (art. 5°, XXXIV, a),
como instrumento de defesa dos direitos pessoais,
especialmente contra atos administrativos invalidos.
Além disso, a Constituicdo assegura a publicidade
dos atos administrativos (art. 37) e o direito ao
contraditorio e @ ampla defesa (art. 5°, inc. LV).”

Assim, requer a RECORRENTE que as razdes aqui formuladas sejam
devidamente autuadas e, se nao acolhidas, o que se admite apenas e tao
somente “ad argumentandum”, que haja uma decisdo motivada sobre o pedido

formulado.

1.2. - DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer a RECORRENTE, sejam recebidas as presentes razoes,
realizando o juizo de retratagéo, e ndo sendo possivel, que seja encaminhada a
autoridade competente para sua apreciacao e julgamento, em conformidade com o

~— artigo 109, paragrafos 2° e 4° da Lei n° 8.666/1993, concedendo efeito suspensivo a

inabilitacdo aqui impugnada até julgamento final na via administrativa.

“Art. 109. Dos atos da Administragéo decorrentes da
aplicagao desta Lei cabem:

§ 20 O recurso previsto nas alineas a e b do inciso |
deste artigo tera efeito suspensivo, podendo a
autoridade competente, motivadamente e presentes
razdes de interesse publico, atribuir ao recurso
interposto eficacia suspensiva aos demais recursos.
(...)

§ 40 O recurso sera dirigido a autoridade superior,
por intermédio da que praticou o ato recorrido, a qual
podera reconsiderar sua decisdo, no prazo de 5
(cinco) dias Uteis, ou, nesse mesmo prazo, fazé-lo
subir, devidamente informado, devendo, neste caso,
a decisdo ser proferida dentro do prazo de 5 (cinco)
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dias Uteis, contado do recebimento do recurso, sob
pena de responsabilidade.”
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2 - DOS FATOS

A recorrente participou de Licitag&o Publica sob a modal.idade Tomada De
Precos, oriunda do edital N° 001/2022 na cidade de Bom Lugar, a qual visa a
prestacdo de servicos de implantagédo de pavimentagao em bloco intertravado, no
municipio de Bom Lugar/MA. Na data de abertura, 29 de novembro de 2022 a
licitante participou junto com outras concorrentes.

A recorrente fora inicialmente habilitada, junto com outras concorrentes, e
o certame fora conduzido a etapa de julgamento das propostas de pregos.

Ainda na primeira sessdo, conforme ata do dia 29 de novembro de 2022
a recorrente alegou que as concorrentes langaram em suas propostas de pregos as
planilhas referente ao item “elaboragao de projeto” ou seja a meta 01, assim a
recorrente deixou claro que tal item n&o faz parte do julgamento da presente
licitacdo, uma vez que esta se destina a contratagao da META 02, ja que a meta 01
ja fora executada por meio de dispensa de licitacdo n°® 011/2022, fato este inclusive
ratificado pela comisséo no bojo da sessdo conforme narrado na, ata do dia 07 de

dezembro de 2022, da tal transcrevo abaixo.

Pelos  motives  acima  elencados.  t i
clos  m | F y 3, odas as  empresas  supracitadas  estho
DESCLASSIFICADAS para o presente certame. ’ ? e e

(\?V‘x‘ sessdo do d'ia 29 de novembro de 2022, g empresa JJ. F. DA COSTA FILHO E CIA

o ll DA se. mamfestgu oralmente no sentide de que as demais licitantes “orgaram C; ix‘em
Elaboracio dei ?r@ge{a" em suas propostas de prego, item este que ndo consta neste certame

uma vez que foi objeto de dispensa de licitagio”. Diante disso, esta Comissao anaiifm;x &

referida :glegaeéo € constatou que, de fato, jd foi realizada a Dispensa n® 0] §52§}?’; éram

Lfmt}amgéodo item * META 01 - Elaboragdo de Projeto Téenico Executivo” rei:a;;m\%;\

CONVENIO n® 91075812021 - CODEVASF, bem como, que a planilha orcomentiria

anexada ao edital contempla a Meta 01, em que pese o csbjeto desta tomada de pm,\ ser

- T

Pois bem, passada as consideragdes, as propostas, foram abertas e

analisadas, tendo como resultado a desclassificagéo da recorrente com base no
parecer do setor de engenharia do municipio com o seguintes argumentos;

“Ndo apresentou todas composigées de custo

-
unitarios, e composicbes auxiliares”
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Licitacdo quanto a apresentacéo das Composicdes Auxiliares a mesma nao soube

informar em que ponto o edital menciona a apresentagdo dessas “composicoes
precos auxiliares” alegando que a mesma € supracitada no Projeto Basico, projeto
esse a qual foi minunciosamente analisado e ndo encontrado nada relacionado a

item em questao.

Abriu-se para manifestagio acerca dos fatos expostos e a licitante J F DA COSTA FILHO &
{ l& LTDA (CNPJ n°® 14.795.690/0001-27) alega que quanto s COMPOSICAO DE

ECOS AUXILIARES, solicitou que a Comissfio indicasse qual item do edital refere-se a
cste ponto e gue @ Comiss3o ndo soube informar; guanto a0 CRONOGRAMA FISICO-
FINANCEIRO gostaria de ressaltar que 2 empresa estd sendo desclassificads pela ndo
apresentagdo do item "META 01 - Elaboragao do Projeto Téenico Executive”, item este que

ndo estd sendo licitado no ;‘srr:%@me edital, desclassificapdo essa baseada no parecer da
engenharia. E o engenheiro ndo estava presente na sesso.

Bate ComissBio vem expor que aun ser qismiiﬁnada acerca da COMPOSICAC DE PRECOS
ALXILIARES, informou que a andlise ¢ baseada no Projeto Basico ¢ que este & o Anexo [
do Ldital, sendo entdo base inquestiondvel de andlise para o presente certame.

Da analise do Cronograma, no parecer do setor de engenharia do municipio informou

que a licitante deixou de apresentar a “ltem 01" Projeto Técnico Executivo.
d)  CRONOGRAMA FISICO-FINANCEIRO

Comentario: Da andlise da documentagio apresentada, seguem as seguintes observagdes:

LICITANTE OBSERVACOES ' SITUACAO
O cronograma fisico-financeiro ndo obedeceu ao desembolso Nio
PEREIRA | previsto pela administragio para o item "4 Trabalhos de | \i'n;;.i d
o o i SR e
Ferraplenagem”, ‘ 5
0 () cronograma  fisico-financeiro obedeceu ao desembolso Ateridide
Asridide
previsto pela administragio.
| E ) cronograma fisico-finaneeiro ndo aprucntmf o item I Nao
o | Projete Teenico Bageutivo™, Atendido
) cronograma fisico-financeiro nlio obedeceu ao desembalso Nio
LM | previsto pela administragio para o item "4 Trabalhos de 3
i B Atendido
Perraplenagem’™,
" {) cronograma tisico-tinanceiro obedeccu ao desembolso \ .
R ek i Atendido
vvvvv previsto pela administragdio, R

Conforme ja informado pela Comissao de Licitagdao a mesma foi feito através da

Dispensa de Licitagdo n° 011/2022, assim nao sendo obrigatorio sua apresentagao.

Sendo assim, o cronograma foi apresentado de forma correta..
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A comissdo apds a publicacéo do resultado, abriu prazo para as licitantes

recorrerem.
Eis os fatos.

3 - DO DIREITO

Importante destacar que as razdes de inabilitagdo da recorrente, sao
eivadas de equivoco e de ilegalidade, ao passo que, a comissao nao se ateve ao
principio da competitividade, do julgamento objetivo e da legalidade comprometendo
a supremacia do interesse publico.

Destacamos ainda, que o motivo de inabilitagdo confundiu a comissao,
posto que a mesma foi induzida ao erro pelo setor de engenharia do municipio,
vejamos;

Fato 1, o municipio detém um convénio para Contratagdo de empresa
especializada na prestagdo de servigos de implantagdo de pavimentagao em bloco
intertravado, no municipio de Bom Lugar/MA, de acordo com o Convénio n°
910758/2021 — CODEVASEF.

W——
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Fato 2, tal convénio é divido em metas, sendo a META ~gxecucao do
projeto executivo, o qual ndo se confundi com projeto basico, e a META 02 a obra-
se em si, pavimentagdo em bloco intertravado, a primeira meta ja fora licitada
previamente pela prefeitura através da Dispensa de licitagao n° 011/2022, sendo
inclusive tal fato ratificado pela comissdo no bojo da sessdo. Vejamos trecho do

projeto do edital.

Fato 3, havendo a contratacdo previa da META 01, ndo pode tal planilha
ser novamente licitada, pois a prefeitura pagaria duas vezes pelo mesmo Servigo,
logo esta planilha ndo pode incidir nas propostas das licitantes nesta Tomada de
Precos, até porqué elevariam os custos da obra.

Fato 4, a inabilitacdo da recorrente J. F. DA COSTA FILHO & CIA LTDA-
ME, se mantida, o que ndo se espera, ocasiona um erro grosseiro da comissao no
julgamento do certame, pois a mesma reconheceu que a META 1 ja fora realizada.

Fato 5, a recorrente fora a Unica licitante que atendeu ao edital de licitagao
plenamente, por entender que a meta 1 ndo deve compor o prego da obra ja que
fora desmembrada por meio da Dispensa de Licitagdo n° 001/2022, e portanto,

devera ser declarada vencedora do certame.
3.1 Da vinculagao ao instrumento convocatério

E imperioso esclarecer que o edital, ao mencionar que a contratacao se
destina a implantagéo de pavimentagdo em bloco intertravado, no municipio de Bom
Lugar/MA, exclui de seu rol de servigos, a elaboracgao do projeto executivo, logo,
mostra-se que o parecer do setor de engenharia violou preceitos fundamentais do
edital de licitacdo, ao inovar, ao trazer um julgamento bom base em critérios nao

condizente com o que o edital se propoe a contratar.

W

Rua 01, Quadra 04, Lote 19, N2 19, Colinas Park Il, Presidente Dutra — MA, CEP: 65760.000  Telefone
(99) 98108 — 0252 — (99) 98455-5420 Email - jfconstrucoes.projetos@gmail.com




Trata-se de um erro grosseiro, exigir que as propostas de pre'if;oé; tragam

em suas composicdes e seus pregos os servigos do projeto executivo, pois este ja
foi contratado, mostrando-se um descompasso com as regras edilicias, ferindo a
vinculagao do instrumento convocatorio.

Ademais ndo se exigiu no edital ou nos projetos, a incidéncia das
“composicdes de pregos auxiliares”, em lugar alguma do edital, fato este que
inclusive foi questionado & comiss@o no ato da sessdo, nao havendo resposta
concreta a sobre necessidade de tal exigéncia.

Outro ponto mencionado pela comissdo em ata, diz respeito a exigéncia
de cronograma de execugdo para a META 01, porém, conforme exaustivamente
narrado nesta peca, tal meta ndo é objeto de contratagéo neste certame, portanto,
tal exigéncia néo se vincula ao edital, sendo ilegal exigir cronograma a esta parte de
Servigos.

O principio da vinculagao ao instrumento convocatorio e corolario do
principio da legalidade e da objetividade das determinagoes habilitatorias e de
proposta. Impde a Administragdo e ao licitante a observancia das normas
estabelecidas no Edital de forma objetiva.

Deve-se interpretar os preceitos do ato convocatorio em conformidade
com as leis e a Constituicdo. Afinal, é ato concretizador e de hierarquia inferior a
essas. Antes de observar o Edital e condicionar-se a ele, os licitantes devem verificar
a sua legalidade, legitimidade e constitucionalidade. Alocamos o Edital como
derradeiro instrumento normativo da licitagdo, pois regramenta as condicoes
especificas de um dado certame, afunilando a Constituicao, as leis, e atos
normativos outros infralegais. Porém, ndo podera contradita-los. Afinal, o Edital,
diriamos., antes da execucado contratual, seria o derradeiro ato de substancializacao
da Constituicao e das Leis.

O principal artigo da norma geral de licitagao referente a vinculagao ao ato
convocatério € o art. 41. A Administragdao ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada. O §4°do art. 41 da Lei

n° 8.666/93 € muito incisivo € inquisitivo

4 - DO PEDIDO

W ————
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Assim, diante de tudo ora exposto, a RECORRENTE reque?maigne-se V.
Exa. Conhecer as razoes do presente RECURSO ADMINISTRATIVO, dando-
Ihe PROVIMENTO, culminando assim na classificagcdo da proposta de precos da
licitante recorrente declarando-lhe vencedora.

Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se que a Comissao de
Licitacbes reconsidere sua decisdo e, ndo sendo este o entendimento, faga este
recurso subir, devidamente informado, a autoridade superior, em conformidade com
o paragrafo 4°, do artigo 109, da Lei n°® 8.666/1993, observando-se ainda o disposto

no paragrafo 3° do mesmo artigo.
Nesses termos,
Pede deferimento.

Presidente Dutra -MA, 13 de dezembro de 2022. _
Assinado de forma digital

JOSE FELIX DA oor JOSE FELIX DA COSTA
COSTA FILHO:26863332353

, Dados: 2022.12.13 15:52:04
FILHO:26863332353 :

J. F. DA COSTA FILHO & CIA LTDA-ME
(F & F CONSTRUCOES LTDA)
CNPJ N° 14.795.690/0001-27
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Gmail PREFEITURA MUNICIPAL BOM LUGAR <pmbllicitacao@gmail.com>

RECURSO ADMINISTRATIVO - TOMADA DE PREGOS 006 2022 - PAVIMENTACAO
DE BLOCO INTERTRAVADO

3 mensagens

J F CONSTRUGOES <jfconstrucoes.projetos@gmail.com> 14 : :49
Para: pmbllicitacao@gmail.com s0: zopjoodfzca L |

iFls.:_ 49€2

|
i
¢
Prezados, bom dia! . ,
{Rubrica: o
Segue anexo Recurso Administrativo referente ao processo da Tomada de Pregos n° 006 2022, Contratagéo de
Empresas para Servigos de Pavimentagao em Bloco Intertratavado.
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Atenciosamente.

@» Recurso - FF Construgdo - TP 006 2022 BOM LUGAR.pdf
T:; 8349K

~J F CONSTRUGOES <jfconstrucoes.projetos@gmail.com> 14 de dezembro de 2022 as 10:54

Para: pmbllicitacao@gmail.com

Segue Recurso com assinatura digital, para ficar mais legivel os prints apresentados.

Atenciosamente.

{Texto das mensagens anteriores cculto]

..ﬂ RECURSO - F F CONSTRUGOES -BOM LUGAR.pdf
1911K

PREFEITURA MUNICIPAL BOM LUGAR <pmbllicitacao@gmail.com> 14 de dezembro de 2022 as 16:03
Para: J F CONSTRUCOES <jfconstrucoes.projetos@gmail.com>

Recebido.

[Texto das mensagens anteriores oculto]
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