ESTADO DO MARANHAO

go™ M,

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoel Severo, Centro Administrativo

T C.N.P.J.: 01.611.400/0001-04

Parecer Juridico

Bom Lugar/MA, 12 de janeiro de 2023.

Requerente: Secretaria Municipal de Administragdo.

Assunto: Inexigibilidade para contratacdo direta para a inscricdo de
servidores do Municipio para participacdo no Curso de licitagoes e
contratos, conforme a Lei n° 14.133/2021, que serd readlizado pela
empresa A B XAVIER TREINAMENTOS, CNPJ 11.669.032/0001-09, nos dias
23, 24, 25, 26 e 27 de janeiro de 2023, na cidade de Sdo Luis / MA, de
interesse da Secretaria Municipal de Administracdo deste municipio.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo de parecer juridico sobre a possibilidade de
contratacdo direta para a inscricdo de servidores do Municipio para
participagcdo no Curso de licitagdées e contratos, conforme a Lei n°
14.133/2021, que serd redlizado pela empresa A B XAVIER
TREINAMENTOS, CNPJ 11.669.032/0001-09, nos dias 23, 24, 25, 26 e 27 de
janeiro de 2023, na cidade de Sdo Luis / MA, de interesse da Secretaria
Municipal de Administrag@o deste municipio sem a necessidade de
processo licitatorio.

O processo estd instruido com a solicitagdo da contratagdo,
informacdo de existéncia de dotagdo orgamentdria, declaracdo de
adequacdo orcamentdria e financeira, ato de nomeag¢do da CPL,
autorizacdo para abertura do processo e projeto bdsico.
Nestes termos vieram os autos para emissdo deparecer.

2. FUNDAMENTAGAO

2.1 Inexigibilidade
Para a Administracdo PUblica adquirir produtos e/ou servigos necessita
realizar procedimento de licitagdo publica, na qual selecionard a
proposta mais vantgjosa entre as oferecidas pelos interessados em

contratar com o ente publico.

O procedimento possui como objetivo garantir a moralidade
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administrativa vedando a contratacdo de qualquer particular sem a
demonstrac@o de que seja o melhor para o interesse publico. Possui
também a finalidade de garantir a igualdade de oportunidades a
todos que tém o interesse em contratar com a Administragdo Publica,
permitindo a competitividade que é essencial para a licitagdo. Assim
é garantida a impessoadlidade na escolha do contratado. Tal
procedimento é disciplinado na Constituicdo Federal e na Lei 8.666/93.

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XXI prevé:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificadosna legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento,mantidas as condicdes efetivas da proposta,nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes

Depreende-se da leitura do dispositivo constitucional a existéncia de
excecdo a regra geral de contratacdo mediante procedimento
licitatorio publico ao possibilitar a confratagdo direta em *“...casos
especificados na legislacdo...”.

De acordo com esta premissa, o artigo 2° da lei 8.666/93 (licitacdes e
contratos administrativos)consigna que:

Art. 2° As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienagodes, concessdes, permissdes e locacdes da Administracdo
Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagcdo, ressalvadas as hipéteses previstas nesta Lei.
(grifonosso).

A lei de licitagdes e contratos administrativos seguindo, logicamente,
os ditames constifucionais preceitua como regra geral o
procedimento licitatério para a contratacdo de obras e servicos;
alienacoes, concessdes, permissdes e locagcdes pela Administracdo
PUblica, e como excecdo as hipdteses previstas na propria lei.
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As excecdes previstas na lei n° 8.666/93 estdo consignadas nos artigos
17, 24 e 25. Para o presente caso cabe analisarmos o artigo 25 da
mencionada lei que frata sobre a inexigibilidade de licitagdo e assim
dispoe:

“Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisicdo de materiais,
equipamentos, ou géneros que s6 possam ser
fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a
comprovac@o de exclusividade  ser feita
através de atestado fornecido pelo érgdo de
registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagcdo ou a obra ou o servico,
pelo Sindicato,Federagdo ou Confederacdo
Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de

notédria especializagdo, vedada a
inexigibilidade para servigos de publicidade e
(...)

§ 19 Considera-se de notdria especializagdo o
profissional ou empresa cujo conceito no
campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias,
publicacodes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu frabalho é essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfacdo do objeto do contrato.

()"

Os servicos técnicos elencados no artigo 13 dalei sdo: (i) - estudos
técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou executivos; (i) -
pareceres, pericias e avaliacdées em geral; (ili) - assessorias ou

Email: pmbllicitacao@gmail.com - site: bomlugar.ma.gov.br




e — ESTADO DO MARANHAO
; PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoel Severo, Centro Administrativo
C.N.P.J.: 01.611.400/0001-04

consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributdrias; (iv)-
fiscalizacdo, supervisGo ou gerenciamento de obras ou servicos; (v)-
patfrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas; (vi) -
treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (vi) - restauracdo de
obras de arte e bens de valor historico.

3. Fundamentag¢do de Direito:

A contratac@o do referido evento (inscricdo) enquadra-se no caso de
inexigibilidade de licitacdo, art. 25, caput, combinado com o art. 13,
inciso VI, da Lei n°® 8.666/93: acdo de capacitacdo é um servico técnico
voltado ao treinamento e aperfeicoamento de pessoal (art. 13, inciso VI,
da Lei n° 8.666/93), conforme conteldo especifico voltado para
servidores publicos envolvido nos processos de contratacdo publica.

A contfratacdo de treinamento por Pessoa Juridica de Direito PUblico
poderd ocorrer com base no permissivo do disposto no art. 25
(Inexigibilidade de Licitacdo), da Lei n°. 8.666/93:

Considere que as confratacdes de professores, conferencistas ou
instrutores para ministrar cursos de freinamento ou aperfeicoamento
de pessoal, bem como a inscricdo de servidores para participacdo em
cursos abertos a terceiros, enquadram-se na hipdtese de
inexigibilidade de licitacdo prevista no inciso Il do art. 25, combinado
com o inciso VI do art. 13 da Lein°®. 8.666/93.

(Decisdo TCU n°. 439/1998 - Plendrio).

Contrata-se por inexigibilidade de licitacdo com fundamento no art.
25, caput ouinciso ll, da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993, pessoas
naturais e juridicas para ministrar cursos fechados para freinamento e
aperfeicoamento de pessoal ou a inscricGo em cursos abertos.

(Orientagdo Normativa AGU n°. 18)

4. CONCLUSAO

Ante ao exposto, esclarecendo que "o parecer juridico tem cardater
meramente opinativo, ndo vinculondo a Administracdo ou os
particulares a sua motivacdo ou conclusdes” bem como restrita aos
aspectos juridico- formais, observados os apontamentos contidos nesta
manifestacdo, esta Assessoria Juridica opina pela possibilidade de
contratagdo da empresa por inexigibilidade de licitacdo, com
fundamento no art. 25, caput, combinado com o art. 13, inciso VI, da Lei
n° 8.666/93, conforme fundamentacdo alhures esbocada.
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Desta feita, OPINO, pela contratacdo direta por INEXIGIBILIDADE da
empresa A B XAVIER TREINAMENTOS, CNPJ n° 11.669.032/0001-09, para
prestacdo de servico técnico especializado assessoria e Consultoria
contdbil, na drea puUblica, no municipio de Bom Lugar, pelo valor global
de RS 16.150,00 (dezesseis mil, cento e cinquenta reais).

E O PARECER.

AR

MANOEL SI NTEIRO NETO
OAB/MA 17.700
ASSESSOR JURIDICO
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