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ESTADO DO MARANHÃO

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR

Rua Manoel Severo, Centro Administrativo
C. N. P.J. : OL.6L1.NO 1000 1-04
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Pqrecer Jurídico

Bom LugotlM{, l2 de joneiro de 2023

Requerenle: Secretorio Municipol de Administroçõo

Assunto: lnexigibilidode poro controtoçÕo diretq poro o inscriçõo de
servidores do Município poro porticipoçÕo no Curso de licitoções e
conlrolos, conforme o lei no 14.133/2021, que seró reolizodo pelo
empreso A B XAVIER TRETNAMENTOS, CNPJ 11.669.032/0001-09, nos dios
23, 24, 25, 26 e 27 de joneiro de 2023, no cidode de SÕo Luís / MA, de
interesse do Secretorio Municipol de Administroçõo deste município.

1. RETATóRIO

Troto-se de solicitoçÕo de porecer jurídico sobre o possibilidode de
controtoçÕo direto poro o inscriçõo de servidores do Município poro
porticipoçÕo no Curso de licitoções e conlrotos, conforme o lei no

14.13312021, que seró reolizodo pelo empreso A B XAVIER

TREINAMENTOS, CNPJ I 1.6ó?.032/0001-09, nos dios 23, 24, 25, 26 e 27 de
joneiro de 2023, no cidqde de SÕo Luís / MA, de interesse do Secretorio
Municipol de AdministroçÕo deste município sem o necessidode de
processo licitotório.

O processo esto instruído com o solicitoçõo do controtoçõo,
informoÇÕo de existêncio de dotoçÕo orçomentÓrio, decloroçÕo de
odequoçÕo orçomentório e finonceiro, oto de nomeoçÕo do CPL,

outorizoçÕo poro oberturo do processo e projeto bosico.

Nestes termos vierom os outos poro emissÕo deporecer

2. FUNDAMENTAçÃO

2.1 lnexigibilidode

Poro o AdministroçÕo Público odquirir produtos e/ou serviços necessito
reolizor procedimento de licitoçÕo pÚblico, no quol selecionoró o
proposto mois vontojoso entre os oferecidos pelos interessodos em
controtor com o ente público.

O procedimento possui como objetivo gorontir o morolidode
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odministrotivo vedondo q controtoçÕo de quolquer pqrticulor sem q
demonstroÇõo de que sejo o melhor poro o interesse pÚblico. Possui

tombém o finolidqde de gorontir o iguoldode de oportunidodes o
todos que têm o interesse em controtor com o AdministroçÕo PÚblico,
permitindo o competitividqde que é essenciol poro o licitoçõo. Assim
é gorontido o impessoolidode no escolho do controtodo. Tol
procedimento é disciplinodo no Constituiçõo Federole no Lei8.666193.

A ConstituiçÕo Federol em seu ortigo 37, inciso XXI prevê

ArI.37. A odministroçõo público direto e indireto de quolquer dos
Poderes do UniÕo, dos Estodos, do Distrito Federol e dos Municípios
obedecero oos princípios de legolÍdode, impessoolidode,
morolidode, publicidode e eficiêncio e, tombém, oo seguinte:

t...1
XXI - ressolvodos os cqsos especificodosno legisloçÕo, os obrqs,
serviços, compros e olienoções serÕo controtodos medionte processo
de licitoçõo público que ossegure iguoldode de condições o todos os
concorrentes, com clóusulos que estobeleçom obrigoções de
pogomenfo,montidos os condições efefivos do proposto,nos termos do
lei, o quol somente permitiró os exigêncios de quolificoçõo técnico e
econômico indispensóveis à gorontio do cumprimento dos obrigoções

Depreende-se do leituro do dispositivo constitucionol o existêncio de
exceçÕo o regro gerol de controtoçÕo medionte procedimento
licitotorio público oo possibilitor o controtoçÕo direto em "...cosos
especÍficodos no legis/oçÕo...".

De ocordo com esto premisso, o ortigo 2o do lei 8.666193 (licitoções e
controtos odministrotivos)consigno que:

Art. 20 As obros, serviços, inclusive de publicidode, compros,
olienoções, concessões, permissÕes e locoçÕes do Administroçõo
Público, quondo controtodos com terceiros, serÕo necessoriomente
precedidos de licitoçõo, ressolvodos qs hipóteses previstos nestq Lei.
(grifonosso).

A lei de licitoçÕes e controtos odministrotivos seguindo, logicomente,
os ditomes constitucionois preceituo como regro gerol o
procedimento licitotório poro o controtoçÕo de obrqs e serviços;
olienoçÕes, concessÕes. permissÕes e locoções pelo AdministroçÕo
Público, e como exceçÕo os hipoteses previstos no proprio lei.
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As exceções previstos no lei no 8.666193 estÕo consignodos nos ortigos
17, 24 e 25. Poro o presente coso cobe onolisormos o ortigo 25 do
mencionqdo lei que troto sobre o inexigibilidode de licitoçÕo e ossim
dispÕe:

"Art. 25. É inexigível o licitoçÕo quondo houver inviobilidode de
competiçõo, em especiol:

| - poro oquisiçÕo de moteriois,
equipomentos, ou gêneros que so possom ser
fornecidos por produtor, empreso ou
representonte comerciol exclusivo, vedodo o
preferêncio de morco, devendo o
comprovoçÕo de exclusividode ser feito
otrovés de otestodo fornecido pelo orgõo de
registro do comércio do locol em que se
reolizorio o licitoçÕo ou o obro ou o serviço,
pelo Sindicoto, Federoçõo ou ConfederoçÕo
Potronol, ou, oindo, pelos entidqdes
equivolentes;

ll - poro o controloçõo de serviços lécnicos
enumerqdos no ort. 13 destq [ei, de nqturezq
singulor, com profissionois ou empresqs de
notório especiolizoçõo, vedodo o
inexigibilidode poro serviços de publicidode e
(...)

§ 1Q Considero-se de notóriq especiolizoçÕo o
profissionol ou empreso cujo conceito no
compo de suo especiolidode, decorrente de
desempenho onterior, estudos, experiêncios,
publicoçÕes, orgonizoçÕo,
oporelhomento, equipe técnico, ou de outros
requisitos relocionodos com suos otividqdes,
permito inferir que o seu trobolho é essenciol e
indiscutivelmente o mois odequodo o pleno
sotisfoçÕo do objeto do controto.
(...)"

Os serviços técnicos elencodos no ortigo l3 dolei sõo: (i) - estudos
técnicos, plonejomentos e projetos bosicos ou executivos; (ii)

pqreceres, perícios e ovolioções em gerol; (iii) - ossessorios ou
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consultorios técnicos e oudilorios finqnceiros ou tribulórios; (iv)-
fiscolizoçÕo, supervisõo ou gerenciomento de obros ou serviÇos; (v)-
potrocÍnio ou defeso de cousos judiciois ou odministrotivos; (vi)
treinomento e operfeiçoomenÍo de pessool; (vii) - restouroçÕo de
obros de orte e bens de volor historico.

3. tundomentoçõo de Direilo:

A controtoçÕo do referido evento (inscriçÕo) enquodro-se no coso de
inexigibilidode de licitoçôo, ort.25, coput, combinodo com o ort. .l3,

inciso Vl, do Lei no 8.666193: oçÕo de copocitoçÕo é um serviço tecnico
voltodo oo treinomento e operfeiçoomento de pessool (ort. ,l3, 

inciso Vl,

do Lei no 8.666/93), conforme conteúdo específico voltodo poro
servidores públicos envolvido nos processos de controtoçõo público.

A controtoçõo de treinomento por Pessoo Jurídico de Direito Público
podero ocorrer com bose no permissivo do disposto no ort. 25
(lnexigibilÍdode de Licitoçõo), do Lei no. 8.666193:

Constdere que os controtoçôes de professores, conferencbtos ou
instruÍores poro minisÍror cursos de treinomento ou operfeiçoomento
de pessool, bem como o rnscriçôo de servidores poro porticipoçôo em
cursos obertos o ferceiros, enquodrom-se no hipótese de
inexigibilidode de licÍtoçdo previsto no inciso ll do ort. 25, combinodo
com o inciso Vldo ort. l3 do Lein'. 8.ó66/93.

(Decrsôo TCU n".439II998 - Plenório).

ControÍo-se por inexigibilidode de licitoçdo com fundomento no ort.
25, coput ou incno ll, do Lei n". 8.6ó6, de 2l de junho de 1993, pessoos
nolurois e jurídicos poro minisfror cursos fechodos poro treinomento e
operfeiçoomento de pessoolou o inscrÇÕo ern cursos obertos.

(Orienloçdo Normolivo AGU n".18)

4. CONCTUSÃO

Ante oo exposto, esclorecendo que "o porecer jurídico tem coróter
meromente opinolivo, nÕo vinculondo o AdministroçÕo ou os
porticulores à suo motivoçÕo ou conclusÕes" bem como restrito oos
ospectos jurídico- formois, observodos os opontomentos contidos nesto
monifestoçÕo, esto Assessorio Jurídico opino pelo possibilidode de
conlroloçõo do empreso por inexigibilidode de licitoçÕo. com
fundomento no art.25, coput, combinodo com o ort. r3, inciso vr, do Lei
no 8.666193, conforme fr.rndomentoçÕo olhures esboçodo.
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Desto feitq, OPINO, pelo controtoçÕo direto por INEXIGIBILIDADE do
empreso A B XAVIER TREINAMENTOS, CNPJ no I l.óó9.032/0001-09, poro
prestoçÕo de serviço técnico especiolizodo ossessorio e Consultorio
contóbil, no óreo público, no município de Bom Lugor, pelo vqlor globol
de R§ 1ó.150,00 (dezesseis mil, cento e cinquento reois).

É o pnnrceR.

MANOET NTEÍRô NETO
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