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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 1501001/2024
MODALIDADE DE LICITACAO: PREGAO ELETRONICO

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. TIPO
MENOR PRECO. SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS. REGISTRO DE PRECOS PARA
EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA AQUISICAO DE MERENDA
ESCOLAR PARA ESTE MUNICIPIO DE BOM
LUGAR ~ =« MA:- LEE N 94 13321,
POSSIBILIDADE. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. PARECER
PELA APROVAGCAO.

I. RELATORIO

01. O Secretario Municipal de Educacao, solicita a esta Assessoria Juridica analise e
emissao de parecer acerca da Minuta do Edital e seus anexos relativos a licitagao na
modalidade Pregao Eletrénico tipo menor prego, visando o Registro de Precos para
eventual e futura Contratacdo de empresa para aquisicdo de Merenda Escolar para
este municipio de Bom Lugar — MA.

02. Os autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seguintes documentos principais:

a) Solicitagao para abertura de licitagdo publica, devidamente
acompanhada de Documento de Formalizagao da Demanda,
contendo planilha com especificagbes e estimativa de
quantitativos dos bens/servicos a serem licitados e demais
informagdes pertinentes;

b) Pesquisa de Pregos de Mercado;

c) Planilha contendo mapa de apuragéo do prego estimado,
baseado nas pesquisas de pre¢os apresentadas;

d) Despacho de solicitagdo de informagdes sobre a existéncia
de rubrica orgamentaria;

e) Informagdes sobre a dispensa de dotagdo orgamentaria
nesta fase do procedimento licitatério, conforme previsto;
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f) Estudo Técnico Preliminar, na forma da Lei|ajyil4: 133/202 1=
g) Termo de Referéncia, contendo as ~&5pécificacdes,
quantitativos, valores de referéncia e demais exigéncias,

devidamente aprovado pela Autoridade Competente;

h) Autorizagdo para Instauracdo de Procedimento Licitatorio,
emitida pela Autoridade Competente;

i) Despacho da Secretaria Municipal de Educacao,
determinando a remessa dos autos a esta Assessoria
Juridica;

j) Minuta do edital e anexos.

03. Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Assessoria Juridica, para a analise
prévia dos aspectos juridicos que permeiam a legalidade da contratag&o, prescrita no
art. 53, da Lei n°® 14.133/2021. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a
administragdo municipal no controle interno da legalidade dos atos administrativos
praticados na fase preparatdria da licitacao.

Il. ANALISE JURIDICA

04. A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e Il, da Lei n°
14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagées e Contratos - NLLC).

Art 53. Ao final da fase preparatéria, o processo
licitatério seguira para o o6rgdo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio
de legalidade mediante analise juridica da contratagao.
§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objetivos prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposigao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragao na analise juridica.

05. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade
se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagao,
nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza
técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.
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06. De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do 6rgao dg, gssessoramenjo r
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publicopara a pratica

de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes
observar se os seus atos estao dentro do seu espectro de competéncias.

07. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe € conferida pela lei,
avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagoes.

08. O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, senao
vejamos:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio &
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-
se com o plano de contratagdes anual de que trata o
inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como
abordar  todas as consideragoes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratagado, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo
fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

I - a definicho do objeto para o atendimento da
necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso; lll - a definicdo das condigbes de
execugao e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composi¢des dos
precos utilizados para sua formagéo;

V - a elaboracgao do edital de licitagao;

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando
necessaria, que constara obrigatoriamente como anexo
do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de
servicos ou de execugcdo de obras e servicos de
engenharia, observados os potenciais de economia de
escala;

VIIl - a modalidade de licitagéo, o critério de julgamento,
o modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma
de combinagdo desses parametros, para os fins de
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contratacdo mais vantajoso para a Administragdo
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagdo circunstanciada das condigbes do
edital, tais como justificativa de exigéncias de
qualificagdo técnica, mediante indicacdo das parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagéo e julgamento das
propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das
regras pertinentes a participagdo de empresas em
coNsorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o
sucesso da licitagao e a boa execugao contratual,

Xl - a motivagdo sobre 0 momento da divulgagao do
orgamento da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

09. Analisando os documentos que compde a instrugao do processo de contratagao,
constata-se a presenga da definicdo do objeto e das justificativas para a sua
contratagao, a autorizagao da Autoridade Competente para a instaurag@o do processo
de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a previsao de rubrica orgamentaria, o termo
de referéncia, o ato de designagao do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do
Edital e seus anexos.

10. Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se
devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada
a solugao mais adequada para atendimento da necessidade publica.

11. E, nos termos apresentados na justificativa de contratagéo, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista que a contratagdo do objeto ora pretendido constitui-se
necessidade comum a toda administragao municipal, onde o objeto da contratacao
atenderao a demanda da administracdo municipal.

12. Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contratagbes nesta
Secretaria, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratagdo com o referido
plano, em que pese nao se tratar de ato obrigatorio para a realizagao do certame, uma
vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a facultatividade da elaboragao do
plano anual de contratagdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatorio, observar-se-a o seguinte:
VIl - a partir de documentos de formalizagdo de
demandas, os 6rgaos responsaveis pelo planejamento
de cada ente federativo poderdao, na forma de



| ESTADO DO MARANHAO

/AR PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
‘\' , Rua Manoel Severo, Centro Administrativo

C.N.P.J.: 01.611.400/0001-04

e S Hﬂ}

regulamento, elaborar plano de contfaiagages anual.com
0 objetivo de racionalizar as contratagoes dos 6rgacs €
entidades sob sua competéncia, garantir o alinhamento
com o seu planejamento estratégico e subsidiar a
elaboragdo das respectivas leis orgamentarias.

13. Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens exigidos pelo inciso XllII do artigo
6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XXIII -
termo de referéncia: documento necessario para a
contratagdo de bens e servigos, que deve conter os
seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os
quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogagao;

b) fundamentagdo da contratagdo, que consiste na
referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que nao
contiverem informagdes sigilosas;

c) descrigao da solugao como um todo, considerado todo
o0 ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na
definicAdo de como o contrato devera produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu
encerramento;

f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a
execucdo do objeto sera acompanhada e fiscalizada
pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selegéo do fornecedor,;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas
dos pregos unitarios referenciais, das memdrias de
calculo e dos documentos que |he dao suporte, com os
parametros utilizados para a obtengao dos pregos e para
os respectivos calculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequacao orgamentaria.
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perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto no §1° e inc

Lei n® 14.133/2021, sendo vejamos:

1Fis.: Law A\
em

14. Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos au

Eﬁbﬁé‘a‘?"””a's%'

os-doartigo 18 da

Art. 18. [...] § 1° O estudo técnico preliminar a que se
refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solugédo, de
modo a permitir a avaliagao da viabilidade técnica e
econdmica da contratagcdo, e contera os seguintes

elementos:
| - descricdo da

considerado o problema a ser
perspectiva do interesse publico;

necessidade da contratacao,

resolvido sob a

Il - demonstragado da previsdo da contratagdo no plano
de contratagcdes anual, sempre que elaborado, de modo
a indicar o seu alinhamento com o planejamento da

Administracao;

Il - requisitos da contratagéo;

IV - estimativas das quantidades para a contratacao,
acompanhadas das memorias de calculo e dos
documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagdes, de modo a

possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise
das alternativas possiveis, e justificativa técnica e
econdmica da escolha do tipo de solucao a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada
dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe dao suporte, que

poderdao constar de anexo

classificado, se a

Administragao optar por preservar o seu sigilo até a

conclusdo da licitagao;

VIl - descrigao da solugdo como um todo, inclusive das
exigéncias relacionadas a manutengao e a assisténcia

técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da

contratacao;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em
termos de economicidade e de melhor aproveitamento

dos recursos humanos,

disponiveis;

materiais e financeiros

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo
previamente a celebragédo do contrato, inclusive quanto

Processo:l soovdloo s
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XI - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

Xl - descricdo de possiveis impactos ambientais e
respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de
baixo consumo de energia e de outros recursos, bem
como logistica reversa para desfazimento e reciclagem
de bens e refugos, quando aplicavel;

XIll - posicionamento conclusivo sobre a adequagéao da
contratagcao para o atendimento da necessidade a que

se destina.

15. Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra-se em
consonancia com as exigéncias minimas exigidas pela Lei n°. 14.133/2021,
regulamentada pelo Decreto Municipal n° 004/2023, para fins de contratacao nesta
nova sistematica de licitagdes publicas.

16. Da Minuta do Edital

16.1. Conforme ja informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital € um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagdo publica, tendo este
sido submetido a andlise juridica. Diante do apresentado, afere-se que os itens da
minuta do Edital estdao definidos de forma clara e com a devida observancia do
determinado no artigo 25 da Lei n° 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagéao e as
regras relativas a convocagdao, ao julgamento, a
habilitagdo, aos recursos e as penalidades da licitagao,
a fiscalizacao e a gestao do contrato, a entrega do objeto
e as condigbes de pagamento.

16.2. O art. 25, §7°, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do
prazo de duragcdo do contrato, sera obrigatéria a previsao no edital de indice de
reajustamento de prego, com data-base vinculada a data do orgamento estimado e com
a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice especifico ou setorial, em
conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

16.3. Portanto, a minuta do edital encontra-se com as exigéncias minimas devidamente
amparadas na Lei n® 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto sem aferigéo de
riscos aparentes para a Administragao Publica.

16.4. De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a modalidade
de licitacdo para a contratagao do objeto como sendo o pregao em sua forma eletronica,
o que se encontra em perfeita corregdo uma vez que o objeto se enquadra na categoria
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descricao objetiva e usualmente encontrados no mercado, atenden isposto nos

incisos Xlll e XLI, do artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

16.5. E ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as
prerrogativas das  microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal
n° 123/2006 e suas alteracoes, para fins de regéncia da contratagdo em comento.

17. Da Minuta do Contrato

17.1. Na esteira do artigo 92 e incisos da Lei n® 14.133/2021, sao estabelecidas as
clausulas que sdo necessarias nos contratos administrativos, sen&o vejamos:

Art. 92. S30 necessarias em todo contrato clausulas que
estabelegam: | - o objeto e seus elementos
caracteristicos; Il - a vinculacao ao edital de licitacao e a
proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagao direta e a respectiva proposta;
Il - a legislagdo aplicavel a execucdo do contrato,
inclusive quanto aos casos omissos; IV - 0 regime de
execucao ou a forma de fornecimento; V - o prego e as
condi¢cdes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precgos e os critérios
de atualizagao monetaria entre a data do adimplemento
das obrigagbes e a do efetivo pagamento; VI - os
criterios e a periodicidade da medicdo, quando for o
caso, e o prazo para liquidagao e para pagamento; VIl -
os prazos de inicio das etapas de execu¢ao, conclusao,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando
for o caso;

VIIl - o crédito pelo qual correra a despesa, com a
indicacdo da classificagado funcional programatica e da
categoria econdémica; IX - a matriz de risco, quando for
0 caso; X - 0 prazo para resposta ao pedido de
repactuacao de pregos, quando for o caso; Xl - o prazo
para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdmico-financeiro, quando for o caso; Xl -
as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execugao, quando exigidas, inclusive as que forem
oferecidas pelo contratado no caso de antecipagao de
valores a titulo de pagamento; XIll - o prazo de garantia
minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas
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responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e
os valores das multas e suas bases de calculo; XV - as
condi¢cdes de importagdo e a data e a taxa de cambio
para conversdo, quando for o caso; XVI - a obrigacao do
contratado de manter, durante toda a execugdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, todas as condigdes exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na
contratagdo direta; XVIlI - a obrigagédo de o contratado
cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em
lei, bem como em outras normas especificas, para

. pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz; XVIIl - o modelo de gestao do
contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento; XIX - os casos de extingdo.

17.2. Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de objeto
sem aferigdo de riscos aparentes para a Administragao Publica.

18. Publicidade do edital e do termo do contrato

18.1. Destacamos ainda que, conforme previsto no art. 90, do Decreto Municipal n°
004/2023, no ambito municipal, enquanto nao for adotado o Portal Nacional de
Contratagdes Publica (PNCP), conforme o art. 176 da Lei n°® 14.133/2021, o Municipio
de Bom Lugar/MA devera o publicar, no Diario Oficial do Municipio - DOM, as

’ informacbdes que esta Lei exige que sejam divulgadas em sitio eletrdnico oficial,
admitida a publicagao de extrato; e ainda disponibilizar a versao fisica dos documentos
em suas reparticbes, vedada a cobrangca de qualquer valor, salvo o referente ao
fornecimento de edital ou de copia de documento, que ndo sera superior ao custo de
sua reproduc¢ao grafica. Senao vejamos:

Art. 90 No ambito municipal, enquanto ndo adotar o
Portal Nacional de Contratagdo Publica (PNCP),
conforme o art. 176 da Lei n® 14.133/2021, a divulgagao
dos atos exigidos pela citada lei, sera o Portal Nacional
de Contratagées Publicas (PNCP) e ainda:

| - publicar, em diario oficial, as informacgdes que esta Lei
exige que sejam divulgadas em sitio eletronico oficial,
admitida a publicagédo de extrato;

Il - disponibilizar a versao fisica dos documentos em
suas reparticdes, vedada a cobrancga de qualquer valor,
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de documento, que nao sera superior ao custo de sua
reprodugéo grafica.
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19. Em face do exposto, nos limites da analise juridica e excluidos osaspectos técnicos
e 0 juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, abalizado nos elementos que
acompanham a Solicitagao apresentada pela Consulente, opino pela APROVACAO do
procedimento e da Minuta do Edital, Minuta do Contrato e demais anexos.

20. E importante consignar, por fim, que quando da realizagédo da fase externa, devem
os agentes de contratacdo ater-se ao disposto pela lei 14.133/21, o qual norteara na

. adogao de todos os pontos a serem realizados, dentre os quais, a observancia de que,
entre a publicacao do Edital e o recebimento das propostas devera haver prazo minimo
previsto no artigo 55 da Lei 14.133/21.

21. E como opino, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos
técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise juridica desta Assessoria
Juridica.

22. Encaminhem-se os autos a secretaria supracitada para conhecimento e adogao das
providéncias cabiveis. Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela
correta condugao do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua inteira
responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia e as recomendacgoes
constantes do opinativo.

. E o que recomendamos,

Bom Lugar (MA), em 05 de fevereiro de 2024.

MANOEL SIL NTEIRO NETO
Assesggor Juridico
OBA/MA n° 1700
PORTARIA N° 010/2021/GABINETE
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A Prefeita do Municipio de Bom Lugar,
istado do Maranhdo, no uso de suas
atribuigdes legais em conformidade com a Lo
Organica do Municipio

RESOL VE:

Art. 1° - Nomear, o St MANOLEL SILVA MONTEIRO NETO, CPF: 050.671.823-93 ¢ RG
. 012529941999-0 SSP/MA_ parn exercer o Cargo ¢ ASSESSOR JURIDICO DO GABINETE-

DAS DO GABINETE DA PREFEITA, conforme Plano de Cargos em Comissio, deste

Municipio, a partir desta data. :

Art. 2° - Esta Portania entra ein vigor na data de sua publicagiio, revogadas as disposigdes em
contrario.

Art. 3° - Publique-se, Cumpra-s¢ na forma da Ler.

Gabinete da Prefeita Municipal de Bom Lugar. no Estado do Maranhfio, 04 de janeirn de
2021,
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: Marlene Stlva Miranda
Prefeita Municipal

E-mall: prefeitura - site: www. bomlugar.ma gov.br
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PORTARIA N"009/2021 DE 04 DE JANEIRO DE 2021

A Prefeita do Municipio de Bom Lugar, Estado do Maranhio, no
uso de suas atribuigoes legais em conformidade com a Lei Organica

do Municipio.

RESOLVE:

Art. 1 ° Nomear, o Sr: JOSE ERIVANE DA SILVA LAGO,

A Prefeita do Municipio de Bom Lugar, Estado do Maranhdo, no uso
de suas atribuigdes legais em conformidade com a Lei Organica do
Municipio.

RESOLVE:

Art. 1 ° Nomear, o Sr: MANOEL SILVA MONTEIRO NETO.

CPF: 498.934.243-72 ¢ RG: 061715682017-3 SSP/MA, para
exercer o Cargo de SECRETARIO MUNICIPAL DE
AGRICULTURA ¢ ABASTECIMENTO, conforme Plano de
Cargos em Comissio, deste Municipio, a partir desta data,

Art. 2* Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

revogadas as disposicoes em contrario

Gabinete da Prefeita Municipal de Bom Lugar/MA, 04 de
Janeiro de 2021.

MARLENE SILVA MIRANDA
Prefeita Municipal

CPF: 050.671.823-93 E RG: 0125299419990 SSP/MA, para exercer o
Cargo de ASSESSOR JURIDICO-DAS DO GABINETE Da
PREFEITA, OAB/MA N" 17700, conforme Plano de Cargos em
Comissdo, deste Municipio, a partir desta data.

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacio

revogadas as disposigdes em contrario.

Gabinete da Prefeita Municipal de Bom Lugar/MA, 04 de Janeiro
de 2021.

MARLENE SILVA MIRANDA
Prefeita Municipal

Para consulta a veracidade deste documento acesse www.bomlugar.ma.gov.br — acesse o link DOM




