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Pregio Eletronico para Registro de Precos n® 005/2024 RUPEE. : >,

Processo Administrativo n°: 2501001/2024

LY g ————

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa
especializada na area da saiide para a prestagdo de servigos de realizagdo de exames

laboratoriais e Raio-X, com laudos, de interesse deste municipio de Bom Lugar — MA.

PARECER n °: 0104001/2024

RECURSO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°
005/2024. REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA AREA DA SAUDE PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE REALIZACAO DE
EXAMES LABORATORIAIS E RAIO-X, COM
LAUDOS, DE INTERESSE DESTE MUNICIPIO DE
BOM LUGAR - MA. RECURSO EM FACE DE
DECISAO QUE INABILITOU A LICITANTE.
RECURSO IMPROCEDENTE.

Trata-se, em sintese, de Recurso Administrativo interposto pela
empresa G C CHAVES, devidamente inscrita no CNPJ sob N° 41.981.485/0001-29,
estabelecida na Rua Albino Paiva, n° 3, sala 5, Edif. Dom Carmelo Cassati, Bairro Centro,
Pinheiro - MA, CEP: 65200000, no ambito do procedimento licitatdrio, realizado na
modalidade Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n® 005/2024, cujo objeto € o
“Registro de Pregos para futura e eventual contratagdo de empresa especializada na drea
da satde para a prestagdo de servigos de realizagdo de exames laboratoriais e Raio-X,
com laudos, de interesse deste municipio de Bom Lugar — MA”, contra a decisdo do

Pregoeiro que inabilitou a Recorrente.

Para tanto, a Recorrente indica que foi inabilitada sob a alegacdo
de que ndo teria deixado de apresentar profissional, devidamente registrado no conselho

profissional competente (CRM), detentor de atestado de responsabilidade técnica por

P
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execu¢do de servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de confratagao,

descumprindo o subitem 8.5.1 do Edital.

Nesses termos, a Recorrente alega que o referido item teria sido
cumprido em seu inteiro teor, vez que a propria proprietaria da empresa licitante seria a
profissional competente e detentora de atestado de responsabilidade técnica para
execugdo dos servigos de exames laboratoriais. Argumenta ainda que a inabilitag&o por
auséncia de profissional devidamente registrado no conselho, seria uma restri¢éo indevida

da competitividade.

Ap0s a interposi¢do do referido Recurso, vieram os autos com

vista a esta Unidade de Assessoria Juridica para analise e parecer.
E o relatorio.
Do Mérito

E de suma importdncia destacar que, embora o Recurso esteja
intrinsicamente relacionado aos fatos objeto da controvérsia na licitagdo, o escopo de
analise de um parecer juridico sobre tal matéria ndo deve se restringir exclusivamente aos

elementos alegados no recurso em si.

O exame de um Recurso em licitagdo ndo se limita a mera
verifica¢do da adequagdo ou inadequagdo dos argumentos expostos pela parte recorrente.
Em verdade, ¢ imprescindivel uma andlise abrangente, considerando todos os aspectos
relevantes a licitagdo em curso. Nesse sentido, € possivel e, muitas vezes, necessario, que
o parecer juridico se detenha sobre fatos e circunstincias que transcendam os argumentos

trazidos no recurso.

A andlise do Recurso também deve abarcar a verificagdo da
regularidade da documentagéo apresentada, bem como a observancia dos procedimentos
estabelecidos no edital. Eventuais irregularidades neste sentido podem influenciar

diretamente na andlise do mérito do Recurso.
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Nesse contexto, oportuno destacar primeiramehte-gue-

da vinculagdo ao edital, disciplinado no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, ¢ corolédrio do
principio da legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatorias. Impde a
Administra¢do e ao licitante a observancia das normas estabelecidas no edital de forma
objetiva. E principio que vincula tanto a Administragio quanto os interessados, desde que

as regras editalicias estejam em conformidade com a lei e a Constituigdo.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administra¢do
que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a
licitagdo. Em outras palavras, pode se dizer que, “nada podera ser criado ou feito sem que

haja previsdo no ato convocatorio™.

Como bem destaca Fernanda Marinela', o principio da vinculagio

ao instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital € a lei interna da licitago:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagdo ao
instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, ¢ o edital que
deve definir tudo que € importante para o certame, ndo podendo
0 Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto
nele.

O edital ¢ a lei interna da licitagdo ao qual se vinculam a
Administracdo e os licitantes, sendo inadmissivel a aceitagio de documentos ou propostas
em desacordo com o exigido no instrumento convocatdrio. O ndo afastamento das regras
estabelecidas no edital garantem seguranga e estabilidade das relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatorio, bem como asseguram o tratamento isonémico entre 0s
licitantes. A inobservancia aos ditames desses preceitos relevantes, comprometem a
validade do processo de licitagdo, tornando-o vulneravel, possibilitando a sua
desconstituicdo por razdes de juridicidade pela autoridade administrativa ou judicial

competente.

I MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p.
264.
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Dessa forma, entende-se que a documentaggo%ma%‘:—

proposta das licitantes deve atender estritamente o que dispde o Edital do Pregdo
Eletronico para Registro de Pregos n° 005/2024, caso contrario, representaria clara
violagdo aos principios da vinculagdo ao Edital, da legalidade, do julgamento objetivo e

da igualdade entre as licitantes, vez que todas estdo submetidas as mesmas regras.

Assim, uma vez que o Edital do Pregdo Eletronico para Registro
de Pregos n°® 005/2024 exige expressamente que todas as licitantes devem apresentar
comprovagdo da qualificagdo técnica a qual compreende a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional, com a devida inscrigdo da empresa licitante e dos seus
representantes no Conselho Regional de Medicina — CRM, inclusive com a apresentagio
de atestados de responsabilidade e capacidade técnica, para os profissionais e para as

licitantes respectivamente, vejamos:

8.5.1. Apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente (CMR), detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

8.5.1.1. A comprovagéo do vinculo empregaticio do Responsavel
Técnico, sera feita mediante copia do Contrato de Trabalho com
a empresa, constante da Carteira Profissional ou da Ficha de
Registro de Empregados (FRE) que demonstre a identificagdo do
profissional, ou mediante Contrato de Prestagdo de Servigos, em
que conste o profissional como técnico responsavel, ou ainda,
mediante declaragdo de contratagdo futura do profissional, desde
que acompanhada da anuéncia do respectivo profissional.

8.5.2. Atestado de Capacidade Técnico-Operacional, em nome da
licitante fornecido (s) por pessoa juridica de direito publico ou
privado, comprobatério (s) do desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto desta licitagdo.

[--]

8.5.7. Registro ou inscri¢do de Regularidade da empresa junto aos
orgdos de fiscalizagdo da atividade (CRM), da regido em que faz
sede a empresa licitante.

Ocorre que, ao analisar a documentacdo apresentada pelas
empresas licitantes, cujas propostas foram classificadas na fase de disputa no Pregéo
Eletronico para Registro de Pregos n® 005/2024, verifica-se nenhuma delas atendeu ao

disposto no Instrumento Convocatorio, posto que as empresas CARVALHO & LOPES
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técnico-profissional, através da apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
Conselho Regional de Medicina, com atestado de responsabilidade técnica por execugio
de servigo de caracteristicas semelhantes, bem como ndo apresentou registro ou inscrigao
de Regularidade da empresa junto ao CRM. Ja a empresa M. G. A. DOS SANTOS
SERVICOS MEDICOS LTDA, nio apresentou atestado de responsabilidade técnica do

profissional técnico inscrito no CRM.

Destarte, em observancia ao disposto no Edital do Pregdo
Eletronico para Registro de Pregos n® 005/2024, todas as licitantes classificadas estariam
inabilitadas. Ocorre que, verifica-se uma ocorréncia no tocante aos requisitos- de
qualificagdo técnica dispostos no Edital em referéncia, tendo em vista que a exigéncia de
registro ou inscrigdio de Regularidade da empresa junto ao CRM, bem como de
profissional, devidamente registrado no Conselho Regional de Medicina, com atestado
de responsabilidade técnica por execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes, nio
se mostra cabivel para os itens 01 a 46 da planilha de itens, posto que se tratam de itens

relativos a exames laboratoriais.

O Decreto n°® 74.170/1974, que regulamenta a Lei n® 5.991, de 17
de dezembro de 1973, que dispde sobre o controle sanitario do comércio de drogas,

medicamentos, insumos farmacéuticos e correlatos, assim determina:

Art. 33. A responsabilidade técnica pelo laboratério de analises
clinicas cabera a farmacéutico bioquimico ou a outro igualmente
autorizado por lei.

O Parecer n° 206/97 do Setor Juridico do CFM versa sobre a
obrigatoriedade de registro no CRM de empresas do tipo Farmacias Hospitalares e

Laboratérios que realizam exclusivamente analises clinicas, assim se posiciona:

[...] no que tange aos laboratérios que realizam exclusivamente
analises clinicas, como ndo ha obrigatoriedade de ser médico o
[diretor] técnico e a sua atividade basica ndo é a assisténcia
médica, tais laboratérios ndo sdo “jurisdicionados” dos
Conselhos de Medicina, e, por via de consequéncia, entendemos
que a sua inscrigdo nesses Conselhos ndo € obrigatdria.
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O Parecer CFM n° 22/1993 orienta a aplicag@o aostaboratérios de
analise clinicas da responsabilidade técnica das organizagdes hospitalares e de assisténcia

médica:

[...] Conclusdo: Diante do exposto consideramos que nos
laboratorios onde se executam atos de analises clinicas e de
patologia clinica a Direcio Técnica devera ser exercida
exclusivamente por médico. Em laboratorios que executam
exclusivamente, andlises clinicas ndo ha obrigatoriedade de ser
médico seu Diretor Técnico.
A Portaria CME 1/2017, aprovada pela Resolugdo CFM n°
2.162/2017, que atualiza a relagdo de especialidades e 4reas de atuagdo médicas

aprovadas pela Comissdo Mista de Especialidades, assim prevé:

A) RELACAO DAS ESPECIALIDADES RECONHECIDAS

[...] 38. Patologia Clinica / Medicina Laboratorial
Ante ao exposto, entende-se que a expressio ‘‘exames
laboratoriais” refere-se a exames complementares cuja responsabilidade profissional ndo
¢ exclusiva dos médicos, como se pode concluir dos dispositivos legais e normativos
anteriormente apresentados. Dessa forma depreende-se que apesar de o profissional
graduado em medicina ter a possibilidade de legalmente assumir a responsabilidade
técnica de laboratorios de andlises clinicas, a atuagdo em analises clinicas (e,
consequentemente, a responsabilidade técnica por essas atividades) ndo € restrita ao
médico, podendo ser exercida por outros profissionais legalmente habilitados, motivo
pelo qual desde ja se opina pela corre¢do do Edital em razio de o mesmo possui

exigéncias que podem restringir a competitividade do certame.

Vejamos que segundo o artigo 71 da Lei n° 14.133/2021, trata-se
de um dever da Administragdo Publica anular a licitagdo devido a ocorréncia de uma

ilegalidade insanavel durante o processo, in verbis:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio sera
encaminhado a autoridade superior, que podera:

[ - determinar o retorno dos autos para saneamento de
irregularidades;
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Il - revogar a licitagdo por motivo de “coriveniéncia €
oportunidade;

Il - proceder a anula¢do da licitagdo, de oficio ou mediante
provocagdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade

insanavel;

Observar, no entanto, que nos moldes do art. 71, § 3° da Lei n°
14.133/2021, nos casos de anulagdo e revogagdo, devera ser assegurada a prévia

manifestag@o dos interessados.

Desta forma, resta a Administra¢do Publica utilizar o instituto da
anulag@o, a fim rever os seus atos e consequentemente anuld-los, para garantir os fins a
que se destina o processo licitatorio. Neste sentido, o Supremo Tribunal Federal, sumulou
o entendimento a respeito, sendo vejamos o enunciado das Sumulas n® 346 e 473 do

Supremo Tribunal Federal:

Stmula n.° 346 — STF: “a administragdo publica pode declarar a
nulidade de seus proprios atos™.

Stmula n.° 473 — STF: “a administragdo pode anular os seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los, por motivo
de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial™.

Em consideragdo aos fatos e fundamentos acima narrados, o
procedimento licitatério deve ser anulado, em obediéncia aos principios da vinculagdo ao
Edital, da legalidade, do julgamento objetivo e da igualdade entre as licitantes. No
presente caso, ato ilegal ndo pode ser convalidado, tendo em vista que, por simplesmente
padecer de vicio, fere o interesse publico, o qual é o objetivo principal da licitagdo. Em
outras palavras, o ato ilegal jamais podera ser reconhecido como legal, exatamente porque

o vicio que o contamina pode ferir o interesse da coletividade, o que ¢ inadmissivel.

O proprio conceito de licitagdo ja justifica a anulagdo do
procedimento licitatério devido a ilegalidade. Ora, a licitagdo ¢ um ato administrativo

vinculado, ou seja, ¢ uma sucessdo de atos, cuja validade de um ato depende da validade
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dos anteriores. Em outras palavras, se qualquer um desses atos estiver.ilegal~-todos s  ——

demais praticados posteriormente a ele também estardo.

E importante ressaltar que é dever do agente administrativo zelar
pela legalidade, agindo de forma coerente e razoavel, podendo rever e adequar seus atos,

modificando-os quando necessério.
Decisdo

Nesse contexto, salvo melhor juizo, opina-se, com base no

exposto alhures, pelo(a):

a) Conhecimento e pela improcedéncia do recurso formulado
pela licitante G C CHAVES, com a consequente manutengdo
da decisdo exarada pelo Pregoeiro na sessdo de julgamento da

Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n® 005/2024;

b) Declaragdo de nulidade do Processo Administrativo n°
250100172024 (Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n°
005/2024), com fulcro no art. 71, III da Lei n® 14.133/2021,
garantindo a ampla defesa e o contraditorio nos termos do art.
71, § 3° da Lei n° 14.133/2021, seguindo os tramites

procedimentais atinentes a legalidade dos atos.

E O PARECER

Bom Lugar/MA, em 01 de abril de 2024.

ONTEIRO NETO
uridico

OAB/MA n° 17.700
PORTARIA N° 010/2021/GABINETE
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Pregio Eletronico para Registro de Pregos n® 005/2024 i i
Processo Administrativo n®: 2501001/2024

Objeto: Registro de Pregos para futura ¢ eventual contratagio de empresa
especializada na area da saide para a prestagdo de servigos de realiza¢do de exames

laboratoriais ¢ Raio-X. com laudos. de.interesse deste municipio de Bom Lugar - MA.

O Secretario Municipal de Salide de Bom Lugar - MA. no uso de sua competéncia ¢ tendo
como prerrogativas os regramentos instituidos pela Lei Federal n® 14.133/2021. bem
como:

CONSIDERANDO o recurso apresentado pela empresa G C CHAVES em face da
decisdo que a inabilitou no curso do Pregio Eletronico para Registro de Pregos n’
005/2024:

CONSIDERANDO a supremacia da Administragdo Pablica na condugdo e encerramento
dos procedimentos licitatorios que tramitam em sua instincia, com fundamento no teor
do artigo 71 da Lei n® 14.133/2021. cujo texto disciplina que trata-se de um dever da
Administragdo Puablica anular a licitagdo devido a ocorréncia de uma ilegalidade
insanavel durante o processo:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento ¢ habilitagdo. e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatorio sera
encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retomo dos autos para saneamento de
irregularidades:

I - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia ¢
oportunidade:

Il - proceder a anulagdo da licitagdo, de oficio ou mediante
provocagdo de terceiros, sempre que presente ilegalidade
insanavel:

CONSIDERANDO que a Administragdo Publica pode declarar a nulidade dos seus
proprios atos quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se
originam direitos (SUMULAS 346 ¢ 473, STF):

CONSIDERANDO que restou demonstrada a existéncia de vicio de legalidade no
procedimento licitatorio, vez que o Edital do Pregido Eletronico para Registro de Pregos
n® 005/2024 exige em seu item 8.5 que todas as licitantes apresentem registro ou inscri¢do
de Regularidade da empresa junto ao CRM. bem como de profissional, devidamente
registrado no Conselho Regional de Medicina. com atestado de responsabilidade técnica
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por execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes. ocorrendo que tais exigéncias ndo
se mostram cabiveis para os itens 01 a 46 da planilha de itens, posto que se tratam de itens
relativos a exames laboratoriais e nos termos do Parecer exarado pela Assessoria Juridica.
em observancia ao disposto no Decreto n® 74.170/1974. que regulamenta a Lei n® 5.991.
de 17 de dezembro de 1973. no Parecer n® 206/97 do Setor Juridico do CFM. no Parecer
CFM n® 22/1993 ¢ na Portaria CME 12017, aprovada pela Resolugio CFM n°
2.162/2017. a responsabilidade técnica pelos laboratorios de analises clinicas ndo sdo
cabiveis apenas para o médico inscrito no CRM. mas também para o farmacéutico,
bioquimico ou outro profissional igualmente autorizado por lei. de modo que o referido
Edital apresenta exigéncia restritiva ao conjunto de itens, tendo em vista que a vinculagdo
ao Conselho Regional de Medicinal. e apenas a este. ¢ exigéncia cabivel apenas para o
item 47 do Edital. posto que se trata de servi¢o de realizagio de raio-x digital com laudo:

CONSIDERANDO o arrazoado contido no Parecer exarado pela Assessoria Juridica. que,
dentre outras ponderagdes. opina pela anula¢io do certame e de todos os seus atos:

DECIDE:

a) CONHECER e julgar IMPROCEDENTE o recurso formulado pela licitante G C
CHAVES. com a consequente manutengdo da inabilitagdo da empresa no julgamento da
Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n” 005/2024:;

b) DECLARAR A NULIDADE do Processo Administrativo n® 2501001/2024
(Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n® 005/2024). com fulcro no art. 71. [l da Lei
n® 14.133/2021. garantindo a ampla defesa ¢ o contraditorio nos termos do art. 71, § 3° da
Lein® 14.133/2021. seguindo os tramites procedimentais atinentes a legalidade dos atos.

Encaminhe-se copia desta Decisdo as licitantes interessadas.
Publique-se. Ao fim, arquive-se.

Bom Lugar/MA. em 01 de abril de 2024.

)

L(OL&";LL{ J!L uc-..-:'-i,c'.ul.;- \:;(mf;\_
VAIQUE MACHADO SANTOS
Secretario Municipal de Saude




