Pregio Eletronico para Registro de Precos n° 006/2024

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoel Severo, Centro Administrativo
C.N.P.J.: 01.611.400/0001-04

Processo Administrativo n°: 0801001/2024

Objeto: Registro de Pregos para futura e eventual Contratagdo de empresa

especializada na prestagdo dos servigos de manutengdo de estradas vicinais, no

municipio de Bom Lugar/MA.

PARECER n °1204001/2024

RECURSO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°
006/2024. REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
E EVENTUAL CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA  PRESTACAO DOS
SERVICOS DE MANUTENCAO DE ESTRADAS
VICINAIS, NO MUNICIPIO DE BOM LUGAR/MA.
RECURSO EM FACE DE DECISAO QUE
HABILITOU A LICITANTE F S DE ARAUJO FS
LTDA. RECURSO IMPROCEDENTE.

Trata-se, em sintese, de Recurso Administrativo interposto pela
empresa RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP, devidamente
inscrita no CNPJ sob N° 37.382.431/0001-70, estabelecida na Rua F, Quadra 18, n° 09,
Jardim Turu, Sdo José de Ribamar/MA, CEP: 65.110-000, no ambito do procedimento

licitatorio, realizado na modalidade Pregio Eletronico para Registro de Pregos n°

006/2024, cujo objeto € o “Registro de Pregos para futura e eventual Contratagdo de

empresa especializada na prestagdo dos servigos de manutengdo de estradas vicinais, no

municipio de Bom Lugar/MA”, contra a decisdo do Pregoeiro que habilitou a licitante F

S DE ARAUJO FS LTDA.

Para tanto, a Recorrente alega em sintese que:

- A empresa F S DE ARAUJO FS LTDA, inscrita no CNPJ n °

07.054.

786/0001-79, descumpriu o 86 — Qualificagdo
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Econdémico-Financeira, onde deixou de apresentar o Balango via
SPED CONTABIL, nos termos da IN RFB 1.420/2013 e seu
recibo de entrega da escrituragdo contabil digital. Por se tratar de
empresa de Regime de Apuragio NORMAL (pessoa juridica
optante do Sistema de Lucro Real ou Lucro Presumido), e ndo ser
do SIMPLES NACIONAL (conforme comprovagdo em anexo).
Antes que diga que saiu do Regime de Apuragio SIMPLES
NACIONAL no ano de 2022, na consulta do Contribuinte no site
da Receita Federal, ¢ claro sua exclusio no Regime até
31/12/2022, exclusdo essa, por comunicagdo obrigatoria por Ato
Administrativo  praticado pelo ente “ESTADO DO
MARANHAO. (docto. em anexo).

Quanto aos Balangos Patrimoniais apresentados arquivado na
Junta Comercial, foi apresentado as NOTAS EXPLICATIVAS
sem valor contabil, pois conforme Resolugdo do CFC 1.185/09-
NBC (Normas Brasileiras de Contabilidade) e NBC- ITG 1000 ,
onde 0 DRE — Demonstragdes do Resultado do Exercicio s6
terdo validades com as NOTAS EXPLICATIVAS com sua
devidla ESTRUTURACAO, que tange em transcrever os
Resultados Contabeis do DRE em textos e Resultados por escrito
nas NOTAS EXPLICATIVAS.

Apos a interposi¢do do referido Recurso, vieram os autos com

vista a esta Unidade de Assessoria Juridica para analise e parecer.

E o relatério.

Do Mérito

Oportuno destacar primeiramente que o principio da vinculagdo
ao edital, disciplinado no art. 5° da Lei n® 14.133/2021, € corolario do principio da
legalidade e da objetividade das determinagdes habilitatorias. Impde a Administragio e
ao licitante a observincia das normas estabelecidas no edital de forma objetiva. E
principio que vincula tanto a Administragdo quanto os interessados, desde que as regras

editalicias estejam em conformidade com a lei € a Constitui¢io.

Trata-se de uma seguranga para o licitante e para o interesse
publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a Administragdo

que observe as regras por ela propria langadas no instrumento que convoca e rege a
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haja previsdo no ato convocatorio”.

Como bem destaca Fernanda Marinela', o principio da vinculagdo

ao instrumento convocatorio leva a assertiva de que o edital ¢ a lei interna da licitagao:

Como principio especifico da licitagdo, tem-se a vinculagio ao
instrumento convocatorio. O instrumento, em regra, € o edital que
deve definir tudo que ¢ importante para o certame, ndo podendo
0 Administrador exigir nem mais nem menos do que esta previsto
nele.

O edital ¢ a lei interna da licitagdo ao qual se vinculam a
Administragdo e os licitanies, sendo inadmissivel a aceitagdo de documentos ou propostas
em desacordo com o exigido no instrumento convocatorio. O ndo afastamento das regras
estabelecidas no edital garantem seguranga e estabilidade das relagdes juridicas
decorrentes do certame licitatorio, bem como asseguram o tratamento isondmico entre 0s
licitantes. A inobservancia aos ditames desses preceitos relevantes, comprometem a
validade do processo de licitagdo, tornando-o vulneravel, possibilitando a sua
desconstituigdo por razdes de juridicidade pela autoridade administrativa ou judicial

competente.

Dessa forma, entende-se que a documentagio de habilitagdo e
proposta das licitantes deve atender estritamente o que dispde o Edital do Pregdo
Eletronico para Registro de Pregos n° 006/2024, caso contrario, representaria clara
violagdo aos principios da vinculagio ao Edital, da legalidade, do julgamento objetivo e
da igualdade entre as licitantes, vez que todas estdo submetidas as mesmas regras.

Assim, uma vez que o Edital do Pregio Eletronico para Registro
de Pregos n® 006/2024 ndo exige a apresentagdo de Notas Explicativas ao Balango
Patrimomial, representaria uma violagdo aos principios da vinculagdo ao edital e do
julgamento objetivo, considerar tal documento no julgamento da habilitagdo dos

licitantes.

I MARINELA DE SOUSA SANTOS, Fernanda. Direito Administrativo. Salvador: Juspodivm, 2006, p.
264.
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A publicagédo de notas explicativas as demonstragoes linanceiias
esta prevista no § 4° do artigo 176 da Lei 6.404/1976 (Lei das S/A), adiante transcrito:
"as demonstragdes serio complementadas por Notas Explicativas e outros quadros
analiticos ou demonstragdes contabeis necessarios para esclarecimento da situagio

patrimonial e dos resultados do exercicio".

As notas explicativas visam fornecer as informagdes para
esclarecimento da situagdo patrimonial, ou seja, de determinada conta, saldo ou transagéo,
ou de valores relativos aos resultados do exercicio, ou para mengdo de fatos que podem

alterar futuramente tal situagio patrimonial.

Contudo, tal exigéncia ¢ adstrita as sociedades por agdes,
reguladas pela lei 6.404/1976, ndo sendo obrigatoria para as demais sociedades, por falta
de previsdo legal nesse sentido. Com base em orientagdes normativos, pretende a
recorrente afirmar ser obrigatoria a complementagido das demonstragdes contabeis com
notas explicativas, para todas as entidades, independentemente de porte, atividade ou

forma de tributagdo.

Frisa-se, inexiste lei nesse sentido, mais tdo somente orienta¢do
normativa do Conselho Federal de Contabilidade, o qual vem buscando adequar as
normas brasileiras de contabilidade aos padrdes internacionais, no entanto, ndo se trata
de lei, e sim de mera resolugdo. Resolugdo ¢ um ato legislativo de contetudo concreto, de

efeitos internos. Nao tem forga de lei. E a forma que revestem determinadas deliberagdes.

As Resolugdes ndo estdo sujeitas a promulgacdo e também ndo
estdo sujeitas a controle preventivo da constitucionalidade. De acordo com o principio da
hierarquia normativa, a lei ordinaria deve prevalecer sobre as resolugdes. As normativas

ndo se sobrepdem a lei federal, prevalecendo a dltima em detrimento das primeiras.

A unica lei no ordenamento juridico brasileiro que exige a
complementagdo das demonstragdes contabeis com notas explicativas € a Lei n® 6.404/76,
supra mencionada, nio podendo sua normatizagio ser aplicada por extensdo as demais

sociedades, sem previsdo iegai expressa nesse sentido. Assim, se ndo ha lei exigindo notas
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explicativas nas demonstragdes contabeis para todas as sociedades, existindo somente

previsio quanto as sociedades por agdes, ndo pode resolugdo estabelecer tal

obrigatoriedade, por ofensa ao principio da legalidade.

A apresentagdo de notas explicativas ao balango patrimonial €
uma exigéncia que além de ndo possuir previsdo editalicia, também ndo esta prevista no
art. 69 da Lei n° 14.133/2021, que dispde sobre os requisitos de habilitagdo econdmico-

financeira. Nesse mesmo sentido tem se posicionado a jurisprudéncia patria, vejamos:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO. CONCORRENCIA, TENDO POR OBJETO
CONTRATACAO DE EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICOS PARA OBRA DE IMPLANTACAO DE REDE
COLETORA DE ESGOTO. QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA. INABILITACAO PELA NAO
APRESENTACAO DE  NOTAS  EXPLICATIVAS.
EXIGENCIA NAO PREVISTA EM EDITAL. ILEGALIDADE.
VIOLACAO AOS PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO, DA
PROPORCIONALIDADE E DA RAZOABILIDADE. LESAO
A DIREITO LIQUIDO E CERTO

CONFIGURADA .SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE DE
REEXAME NECESSARIO. (TJPR - 4* C. Civel - 0001875-
41.2020.8.16.0112 - Marechal Candido Rondon - Rel.:
Desembargador Abraham Lincoln Calixto - J. 08.03.2021)
(TI-PR - SS: 00018754120208160112 PR  0001875-
41.2020.8.16.0112 (Acordao), Relator: Desembargador Abraham
Lincoln Calixto, Data de Julgamento: 08/03/2021, 4" Camara
Civel, Data de Publicagdo: 14/03/2021)

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
LICITACAO NA MODALIDADE CONCORRENCIA.
INABILITACAO DA EMPRESA LICITANTE POR
AUSENCIA DE APRESENTACAO DE 'NOTAS
EXPLICATIVAS' JUNTAMENTE COM A
DEMONSTRACAO  CONTABIL E  BALANCO
PATRIMONIAL. AUSENCIA DE PREVISAO EDITALICIA.
OFENSA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO AO

INSTRUMENTO CONVOCATORIO. SENTENCA
CONCESSIVA DA ORDEM MANTIDA. REMESSA
DESPROVIDA.

(TJ-SC - REEX: 03010065520158240080 Xanxeré 0301006-
55.2015.8.24.0080, Relator: Edemar Gruber, Data de
Julgamento: 08/09/2016, Quarta Camara de Direito Pablico)
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Dessa forma, mesmo que a licitante F S DE ARAUJOFS CIDA

ndo tivesse apresentado as notas explicativas ao balango patrimonial, ainda assim ndo
seria motivo suficiente para inabilita-la. Ademais, a licitante F S DE ARAUJO FS LTDA

de fato apresentou as notas explicativas, devidamente registradas na Junta Comercial,

com a demonstragdo dos resultados obtidos no exercicio, conforme se verifica abaixo:
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Destarte, ndo procedem as alegagdes da Recorrente no tocante as
notas explicativas apresentadas pela empresa F S DE ARAUJO FS LTDA. Ja no que
pertine a alegagio de que a licitante F S DE ARAUJO FS LTDA deixou de apresentar o
balango patrimonial via SPED CONTABIL, tendo o registrado apenas na Junta
Comercial, pode-se verificar que na propria manifestagdo recursal, a Recorrente ja afirma
que “¢ claro sua exclusdo no Regime até 31/12/2022”, vejamos a consulta ao Simples
Nacional da empresa F S DE ARAUJO FS LTDA:

ldemntificaciio do Contribuinte - CNP.J Matriz

CNPJ: 07.054 . 786/0001-79
Nome Empresarial: F S DE ARAUJO FS LTDA

Situacho Atual

Situagao no Simpies Nacional: NAO peic Simp
Shuacio no SIMEL: NAO snquadrado no SIMER

Peariodos Anteriores.

Opcoes peio Simpies Nacional em Periodos Anterores:

Data irndcieat Data Final Detalthamento
01/01/2015 I1/2022 Exciuida por Ato Administrativa praticado peto enie Estado do MARANHAD
01012010 31102013 Exdlulda por Comunicaglio Obrigatoria do Contribauinie

Enquadramentos no SIMEI em Periodos Anteriores: Nao Existem
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Na consulta acima colacionada pode-se verificar Lue- !

S DE ARAUJO FS LTDA foi excluida do Simples Nacional apenas em 31/12/2022, de
modo que os balangos patrimoniais de 2021 e 2022, estavam desobrigados da transmissio
via SPED CONTABIL, por forga do art. 2°, §1° da Instrugdo Normativa n® 2.003/2021,
que dispde sobre a Escrituragdo Contabil Digital (ECD). Dessa forma, ndo assiste razao

a Recorrente.
Decisdo

Nesse contexto, salvo melhor juizo, opina-se, com base no

exposto alhures, pelo(a):

a) Conhecimento e pela improcedéncia do recurso formulado
pela licitante RR ASSESSORIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP, com a consequente
manutengdo da decisdo exarada pelo Pregoeiro na sessdo de
julgamento da Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n°
006/2024;

E O PARECER

Bom Lugar/MA, em 12 de abril de 2024.

OBA/MA n° 17.700
PORTARIA N° 010/2021/GABINETE
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DECISAO DO RECURSO Processo:080 100 L | Joyy
Fls.: L9
Rubrica: P

Processo Administrativo n° 0801001/2024

Pregédo Eletronico 006/2024

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual Contratagdo de empresa especializada na
prestagdo dos servigos de manutengdo de estradas vicinais, no municipio de Bom Lugar/MA.

ASSUNTO: Recurso Administrativo
RECORRENTE: CONSTRUTORA TAURUS LTDA, CNPJ 42.092.474/0001-50

O recurso foi reconhecido, haja vista que a recorrente o apresentou dentro do prazo devido.

A decisdo é:

Pela improcedéncia do recurso formulado pela licitante CONSTRUTORA TAURUS LTDA,
com a consequente manutenc¢do da decisdo exarada pelo Pregoeiro na sessdo de julgamento da

Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n® 006/2024 e conforme parecer técnico de
engenharia 1204.01/2024.

Bom Lugar/MA, em 15 de abril de 2024.

JOSE ERWANE DA SILVA LAGO
Secretario Munici e Obras, Urbanismo, Transportes e Transito
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DECISAO DO RECURSO Processo:0 8000 Jou
Fls.: cag
Rubrica: Z2

Processo Administrativo n® 0801001/2024

Pregdo Eletronico 006/2024

OBJETO: Registro de Pregos para futura e eventual Contratagdo de empresa especializada na
prestagdo dos servigos de manutengdo de estradas vicinais, no municipio de Bom Lugar/MA.

ASSUNTO: Recurso Administrativo

RECORRENTE: RR ASSESSORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, CNPJ
37.382.431/0001-70

O recurso foi reconhecido, haja vista que a recorrente o apresentou dentro do prazo devido.

A decisdo é:

Pela improcedéncia do recurso formulado pela licitante RR ASSESSORIA E
EMPREENDIMENTOS LTDA - EPP, com a consequente manutengdo da decisdo exarada
pelo Pregoeiro na sessdo de julgamento da Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n°
006/2024 e conforme parecer juridico 1204001/2024.

Bom Lugar/MA, em 15 de abril de 2024.

JOSE ERI DA SILVA LAGO
Secretario Municipal de @bras, Urbanismo, Transportes e Transito




