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ILUSTRISSIMO (A) SENHOR (A). PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM
LUGAR-MA

IMPUGNAGCAO AO EDITAL

Ref.: PREGAO ELETRONICO 11/2024
Abertura da sessdo: Data/Hora: as 09h59m do dia 11 de junho de 2024.

. Objeto: Registro de pregos para eventual e futura contrata¢do de empresa para prestagao
de servios de instalagdo, desinstalagdo, manutencdo preventiva e corretiva dos
equipamentos de ar condicionado, incluindo o fornecimento de material e pecas de
reposicdo quando for necessdrio para atender a demanda das secretarias municipais deste
Municipio de Bom Lugar/MA, conforme descrito neste Edital e seus Anexos, nas
especificacdes, quantidades e condigdes contidas no Termo de Referéncia, Anexo | do
Presente Edital.

MARANATA SERVICOS E MANUTENCAO LTDA., com sede a Rua lénatas Batista, Bairro

Marqués, na cidade de Teresina-Pl, com CNPJ sob n? 05.356.362/0001-33, vem vem a vossa

honrosa presenca interpor a presente IMPUGNACAQ, contra o Edital acima referenciado, e o

faz pelos articulados faticos e juridicos adiante expostos, especialmente com base nas normas
. reguladoras que disciplinam as licitagdes ptblicas, (Lei n? 14.133/21), conforme o edital:

Senhor Pregoeiro e equipe de coordenacdo de compras e licitagoes,

A licitagdo tem como escopo a garantia da observancia do Principio da Isonomia (consagrado
no art. 59, caput, da Constituicdo Federal, pelo qual “todos sdo iguais perante a lei”) e a
escolher a proposta mais vantajosa para Administracao, de maneira a assegurar oportunidade
igual a todos os interessados e possibilitar o comparecimento ao certame do maior nimero
possivel de concorrentes. Conforme o art. 32 da Lei 8.666/93, a escolha da proposta sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da LEGALIDADE, da
Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, Da publicidade, da Probidade Administrativa, da
Vinculagdo ao instrumento convocatorio, do Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.




Processo:2£ 02024 130U
Fis.: Uiy

Nas exigéncias contidas no Edital, observa-se auséncia de alguns documentos de qualificagdo
técnica imprescindiveis para uma empresa especializada nos servicos de manutencdo
preventiva e corretiva em aparelhos de ar condicionado.

DOCUMENTOS PARA EXIGENCIA NO MOMENTO DA HABILIACAO TECNICA

1) Verificamos que no edital em epigrafe, a qualificacdo técnica exige a comprovacdo da
proponente possuir como responsavel técnico profissional(is) de nivel superior, reconhecido(s)
pelo CREA, vejamos:

8.5. Qualificagdo Técnica
. 8.5.4. Registro ou Inscri¢do do responsdvel técnico indicado no Conselho Regional de
Engenharia, Agronomia — CREA da regido da sede da empresa;

No item posterior o Edital solicita indicacdo de responsavel técnico ou Técnico Industrial em
Refrigeragdo e Climatizacdo ou Técnico Industrial em Refrigeragio e Ar Condicionado ou outros
profissionais que possuam nas atribuigdes do Conselho de Classe respectivo.

8.5.5. Indicar Responsavel Técnico (Engenheiro Mecanico ou Engenheiro Industrial -
Mecanico ou profissional (ais) de nivel médio Técnicos ou Tecndlogos em Mecanica ou
Técnico Industrial em Refrigeracdo e Climatizacdo ou Técnico Industrial em Refrigeracao
e Ar Condicionado ou outros profissionais que possuam nas atribuicdes do Conselho de
Classe respectivo, competéncia para exercer tal fungdo), devidamente habilitado para o
exercicio das fungdes relativas aos servigos elencados nos itens 01 (um), 02 (dois), 05
(cinco), 06 (seis), 07 (sete) e 08 (oito), definidos nas especificacbes e quantitativos que
constam no Anexo | (Termo de Referéncia).

A contratacdo de Engenheiro Mecénico (item 8.5.4) para servicos de manutencdo em
refrigeracdo exigida para a execu¢do dos servicos é restritiva a participagdo de demais
concorrentes, como também fere a RESOLUCAO CONFEA N2 1057 DE 31/07/2014, na qual os
técnicos de refrigeracdo devidamente registrados no CFT, podem exercer as mesmas fung¢des
do Engenheiro Mecanico, conforme também ART 3 do DECRETO N° 90.922, de 6 de Fevereiro
de 1985, vide:

Art 32 Os técnicos industriais e técnicos agricolas de 22 grau observado o disposto nos arts. 42 e
59, poderdo:

I - conduzir a execugdo técnica dos trabalhos de sua especialidade;

Il - prestar assisténcia técnica no estudo e desenvolvimento de projetos e pesquisas
tecnoldgicas;
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Wl - orientar e coordenar a execu¢do dos servicos de manutengdo de equipamentos e
instalagoes;

IV - dar assisténcia técnica na compra, venda e utilizacdo de produtos e equipamentos
especializados;

V - responsabilizar-se pela elaboragdo e execugdo de projetos compativeis com a respectiva
formacgao profissional.

Dessa maneira, nesse ponto merece Reforma o Edital a fim garantir uma maior
universalidade de proponentes proporcionando assim, a Administragdo, a possibilidade de
escolher a melhor proposta em um ambiente concorrencial.

2) Também foi verificada a auséncia de exigéncia de periodicidade na prestagdo dos servigos.

A manutenc3o preventiva, trata-se de um conjunto de procedimentos executados com o intuito
de mitigar a ocorréncia de defeitos e/ou mau funcionamento nos equipamentos. Em linhas
gerais € um controle para gerir eventuais riscos.

Observe-se que essas medidas de PREVENGAO, nido podem ser discricionariamente relegadas a
segundo plano tendo em vista duas consideragbes a saber:

a) Questdes de seguranca e econdmicas: realizar a manutengdo preventiva diminui
sensivelmente a ocorréncia de manutengdes corretivas. A correta manutengao
dos equipamentos faz com que os mesmos tenham sua vida atil menos onerosa,
especialmente quanto a reposicdo pegas.

Também ha de se destacar a salubridade a ser mantida nos ambientes
refrigerados.

Essas condigdes ndo podem ser empiricamente definidas, nem ha de se ignorar
os padroes usuais de mercado para manutengdo dos aparelhos. Tanto que existe
legislagdes expressas sobre o tema.

As legislacbes, bem como as proprias orientagdes técnicas dos fabricantes,
associadas ao dever que a administracdo publica tem de bem gerir os recursos
da sociedade balizam nossas raz6es em impugnar o item 2.2 do Edital, que torna
DISCRICIONARIA a execucdo de tais manutencdes, condicionando-as a
“solicitagao” da contratante.

b) Embasamento legal: a Lei N2 13.589, de 4 de janeiro de 2018 que dispde sobre a
manutencao de instalacbes e equipamentos de sistemas de climatizacdo de
ambientes no Paragrafo Unico do Artigo 3°:

CNPJ: 05 356.362/0001-33 . Contato: (86) 98866-1685 | 3015-0661

= maranataservicosemanutencao@outiook.com
Rua Jor lista, 2029 - Marqués. CEP 64002-495 Teresina-Pi
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Pardgrafo dnico. Os padroes, valores, pardmetros, normas e
procedimentos necessdrios a garantia da boa qualidade do ar interior,
inclusive de temperatura, umidade, velocidade, taxa de renovagdo e grau
de pureza, s@o os regulamentados pela Resolugdo n? 9, de 16 de janeiro
de 2003, da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitdria - ANVISA, e
posteriores alteragbes, assim como as normas técnicas da ABNT —
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas.

A Resolugdo mencionada institui a tabela de definicdo de periodicidade dos
procedimentos de limpeza e manutengdo dos componentes do sistema, ou seja,
regulamenta qual a periodicidade a ser cumprida na manutengdo PREVENTIVA
dos equipamentos. Abaixo a reproducdo da tabela constante na resolugao:

. Componente Periodicidade
Tomada de ar externo Limpeza mensal ou quando descartdvel até sua obliteracdo (maximo 3 meses)
Unidades filtrantes Limpeza mensal ou quando descartdvel até sua obliteragdo (maximo 3 meses)
Bandeja de condensado Mensal*
Serpentina de aquecimento Desencrustagdo semestral e limpeza trimestral
Serpentina de resfriamento Desencrustacdo semestral e limpeza trimestral
Umidificador Desencrustacdo semestral e limpeza trimestral
Ventilador Semestral
Plenum de mistura/casa de maquinas Mensal

* - Excetuando na vigéncia de tratamento quimico continuo que passa a
respeitar a periodicidade indicada pelo fabricante do produto utilizado.

. Convém destacar que o proprio legislador, ao determinar os parametros de
periodicidade respeitou as indicagdes do fabricante, ndo criando nenhuma
condigdo para discricionariedade na defini¢do dos prazos de manutengdo.
Ao instituir discricionariedade para solicitar as manutengGes preventivas, o
Termo de Referéncia comete afronta grave ao principio constitucional da
LEGALIDADE, que esta também insculpido como dever da Administragdo Publica
na Lei 14.133/21.

A auséncia das informagdes quanto a periodicidade das manuteng¢des traz inseguranga para os
licitantes interessados, e acaba por impedir que o interessado formule uma proposta de prego
condizente com a realizadade da prestacdo do servico que sera efetuado, devendo, pois, ser
corrigido.

Dessa forma, nesse ponto merece Reforma o Edital a fim de que faga constar as informagdes

necessdrias para a precificagdo da proposta do licitante, de forma a primar pela
competitividade e busca pela melhor proposta a2 municipalidade.
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Assim, conforme o a Lei. 14.133/21, se o edital ndo estiver em conformidade com a lei,
qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar o edital por irregularidade, desde que seja
apresentado tempestivamente.

Portanto, invocando-se a observancia dos principios elencados contidos no art. 32 do referido
diploma legal, tém-se que, pelas razées expostas devidamente fundamentadas e pelo teor das
disposi¢des do Edital em epigrafe, diante das falhas apresentadas no mencionado edital, e com
base nos argumentos técnicos e juridicos acima explicitos, razdes pelas quais requer-se, QUE
SEJA DADO PROVIMENTO A PRESENTE IMPUGNACAO, jugando procedente as razdes
apresentadas e realizando as inclusdes das exigéncias abaixo:

a) Que seja revisado o Edital, com a exclusdo do seguinte item:

8.5.4. Registro ou Inscricio do responsivel técnico indicado no Conselho Regional de
Engenharia, Agronomia — CREA da regido da sede da empresa;

Assim, o acato a essa exclusdo, possibilita que o responsdvel técnico em
refrigeragao devidamente registrado no CFT, unicamente, seja responsavel pelo servi¢o, sendo
a medida que mais se adequa aos principios que norteiam as licitagdes publicas, pois visa
garantir uma maior universalidade de proponentes proporcionando assim, a3 Administracdo, a
possibilidade de escolher a melhor proposta em um ambiente concorrencial.

b) Que seja revisado o edital, com inclusdo do cronograma com as manutengdes preventivas,
de forma a atender a Lei Federal n? 13.589, de 4 de janeiro de 2018 e legislagdes
regulamentares (Resolucdo n? 9, de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de Vigilancia

. Sanitaria - ANVISA, e posteriores alteragdes), cumprindo assim o principio da LEGALIDADE e
diminuido os riscos de manutencdes corretivas desnecessarias.

¢) Requer-se ainda a suspensdo do certame até o julgamento definitivo da presente
impugnacgao.

Caso, todavia, ndo seja esse o seu entendimento, que, em obediéncia ao determinado pela
ANVISA e pelo Ministério da Salde e pelo Conselho Federal de Técnicos, faca subir o apelo,
devidamente informados, a autoridade hierdrquica competente a fim de que, naquela superior
instancia, seja este devidamente provido, por ser de direito e da mais integral justica.

Nesses termos, pede e espera deferimento
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Teresina, 06 de junho de 2024.

Assinada de forma digital por CLAUDIA
CLAUDIA CRISTINA MENDES  50sce ¢ or gy

LIMA:53646088320 Dados: 2024.06.06 09:53:37 0300

MARANATA SERVICOS E MANUTENGCAO LTDA.
CNPJ 05.356.362/0001-33

CNPJ: 05 356,362/0001-33 . Contato: (86) 98866-1685 | 3015-0661

E-malil: maranataservicosemanutencao@outlook.com
Rua Junatas Batista, 2029 - Maigués, CEP 64002-495 Teresina-pPl




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoel Severo, Centro Administrativo

C.N.P.J.: 01.611.400/0001-04

PREGAO ELETRONICO N° 011/2024

OBJETO: Registro de precos para eventual e futura contratagio de empresa para
prestacio de servicos de instalacdo, desinstalacio, manutencio preventiva e
corretiva dos equipamentos de ar-condicionado, incluindo o fornecimento de
material e pecas de reposicio quando for necessirio para atender a demanda das
secretarias municipais deste Municipio de Bom Lugar/MA.

PARECER JURIDICO

IMPUGNACAO AO EDITAL. PREGAO
ELETRONICO N° 011/2024. REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE

INSTALACAO, DESINSTALACAO,
MANUTENCAO PREVENTIVA E
CORRETIVA DOS EQUIPAMENTOS DE AR-
CONDICIONADO, INCLUINDO O

FORNECIMENTO DE MATERIAL E PECAS
DE REPOSICAO QUANDO FOR NECESSARIO
PARA ATENDER A DEMANDA DAS
SECRETARIAS MUNICIPAIS DESTE
MUNICIPIO DE BOM LUGAR/MA. OPINA-SE
PELA PROCEDENCIA DA IMPUGNACAO.

Trata-se, de Pedido de Impugnagio ao Edital do PREGAO
ELETRONICO N° 011/2024, cujo objeto ¢ o Registro de pregos para eventual e futura
contratagio de empresa para prestagdo de servigos de instalagdo, desinstalagdo,
manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos de ar condicionado, incluindo o
fornecimento de material e pegas de reposigdo quando for necessario para atender a
demanda das secretarias municipais deste Municipio de Bom Lugar/MA, interposto pela
empresa MARANATA SERVICOS E MANUTENCAO LTDA, com sede a Rua Jonatas
Batista, Bairro Marqués, na cidade de Teresina-PI, com CNPJ sob n° 05.356.362/0001-

33, no dmbito do procedimento licitatério supramencionado.

1. DA ADMISSIBILIDADE
O aviso de licitagdo referente ao Pregdo Eletronico em epigrafe

teve por data da altima publicac@o o dia 20 de maio de 2024, com abertura prevista para
o dia 11/06/2024, as 10:00h.



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoel Severo, Centro Administrativo /
C.N.P.J.: 01.611.400/0001-04 e ot

Nos termos do disposto no item 13.1
Convocatorio do Pregdo Eletronico n® 011/2024: “Qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar este Edital por irregularidade na aplicagdo da Lein® 14.133, de 2021, devendo

protocolar o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data da abertura do certame.”.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua
peticgdo no dia 06 de junho de 2024, portanto, restando configurada a sua
TEMPESTIVIDADE.

2. DOS PONTOS QUESTIONADOS

2.1 Dos Pedidos da Impugnante

2.1.1 Que seja revisado o Edital, com a exclusdao do seguinte item: 8.5.4. Registro ou
Inscrigdo do responsavel técnico indicado no Conselho Regional de Engenharia,
Agronomia — CREA da regido da sede da empresa; Assim, o acato a essa exclusdo,
possibilita que o responsavel técnico em refrigeragao devidamente registrado no CFT,
unicamente, seja responsavel pelo servi¢o, sendo a medida que mais se adequa aos
principios que norteiam as licitagbes publicas, pois visa garantir uma maior
universalidade de proponentes proporcionando assim, a Administragdo, a possibilidade

de escolher a melhor proposta em um ambiente concorrencial.

2.1.1.1 Da Analise

Preliminarmente, sempre valido destacar que a fase de habilitagio
do processo licitatorio destina-se a verificagdo da capacidade e da idoneidade do licitante
em executar o objeto da contratagdo frente a documentagdo exigida no instrumento
convocatorio, a qual, em fungdo do principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na

Lei 14.133/2021, salvo exigéncias de qualificagdo técnica previstas em lei especial.

Ademais, as exigéncias a titulo de habilitagdo consignadas nos
instrumentos convocatorios devem se limitar apenas as estritamente necessarias a garantir

a adequada execugdo do objeto, ante regra imposta pela Constitui¢io Federal:
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“Art. 37 (...) XXI - ressalvados 0s casos echpeeiie :
legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes™.

Destarte, A Lei n° 14.133/2021, por seu turno, regulamentou o
tema, estabelecendo que a qualificagdo técnica podera ser exigida do licitante para
comprovar tanto a capacidade técnico-profissional (do responsavel técnico) ou técnico-
operacional (da empresa), dispondo no art. 67, rol taxativo de documentos a serem

utilizados, caso o 0rgdo assim decida:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-
profissional e técnico-operacional sera restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no
conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execugdo de obra ou
servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;
IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,
bem como documentos comprobatorios emitidos na forma do §
3°do art. 88 desta Lei;

III - indicagdio do pessoal técnico, das instalagdes e do
aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do
objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada membro da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente,
quando for o caso;

VI - declaragd@o de que o licitante tomou conhecimento de todas
as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das
obrigagdes objeto da licitagdo.

Assim, as exigéncias previstas nos itens 8.5.3 e 8.5.4 do Edital do
Pregdo Eletronico n® 011/2024, estdo em consondncia com o que prevé o Art. 67, I, da
Lei n. 14.133/2021, posto que foi exigido responsavel técnico, os quais poderdo ser
Engenheiro Mecanico ou Engenheiro Industrial Mecénico ou profissional (ais) de nivel

meédio Técnicos ou Tecndlogos em Mecanica ou Técnico Industrial em Refrigeragdo e
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Climatizagdo ou Técnico Industrial em Refrigeragio e Ar Condiciohad
profissionais que possuam nas atribuigdes do Conselho de Classe respectivo, competéncia
para exercer tal fun¢do. Nesse contexto, deve-se observar que o item 8.5.3 deve ser
interpretado em conjunto com o item 8.54 do Edital, de modo que ndo apenas
profissionais com inscrigdo e registro no CREA podem ser indicados como responsaveis
técnicos no certame em tela, mas também todos aqueles mencionados no item 8.5.4,

registrados no respectivo conselho de classe.

A fim de que ndo subsista qualquer duvida quanto a exigéncia em
tela, os itens 8.5.3 e 8.5.4 terdo sua redagdo reformulada para que fique clara a exigéncia

no tocante a qualificagdo técnico-profissional das licitantes.

2.1.2 Que seja revisado o edital, com inclusd@o do cronograma com as manutengoes
preventivas, de forma a atender a Lei Federal n° 13.589, de 4 de janeiro de 2018 e
legislagdes regulamentares (Resolugao n° 9, de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria - ANVISA, e posteriores alteragoes), cumprindo assim
o principio da LEGALIDADE e diminuido os riscos de manutengdes corretivas

desnecessarias.

A impugnante alega que a auséncia das informagdes quanto a
periodicidade das manutengdes traz inseguranga para os licitantes interessados, e acaba
por impedir que o interessado formule uma proposta de preco condizente com a realidade
da prestagdo do servigo que sera efetuado, devendo, pois, ser corrigido. Ocorre que a
proposta dos licitantes devera ser formulada de acordo com o valor individualizado do
servigo de manutengdo preventiva, de modo que nos termos do item 4 do Termo de

Referéncia:

Os servigos a serem solicitados pelas Secretarias Requisitantes
serdo realizados ao longo da vigéncia da Ata de Registro de
Pregos e/ou do (s) respectivo (s) contrato(s). A cada solicitagdo
sera formalizada a emissdo da Ordem de Servigo, onde serdo
detalhados os servigos ¢ quantidades para a realizagdo, além do
local exato onde serd (ao) efetuada (s) a(s) referida(s) execugdes,
a ser encaminhada 4 Empresa detentora do Registro de Pregos
(contratada) por meio de e-mail eletronico ou outro meio habil.
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Dessa forma, a auséncia do detalhamento da periodicidade dos
servi¢os ndo implica em qualquer prejuizo a formulagdo das propostas das licitantes.
Todavia, considerando que a exigéncia de elaborag@o do Plano de Manutengdo, Operagao
e Controle — PMOC, no qual encontram-se detalhados os procedimentos e a periodicidade
da realiza¢do dos mesmos nos aparelhos de ar-condicionado instalados nos prédios de uso
publico e coletivo desta Administragdo, deve constar no Edital do Pregdo Eletronico n°
011/2024, posto que a elaboragao do PMOC ¢ obrigatoria por forca da Lei n® 13.589, de
04 de janeiro de 2018, citada pelo Impugnante, e considerando que indicativos de
periodicidade dos servigos sdo imprescindiveis para o planejamento da contratagdo, bem
como para a elaboragdo do PMOC, entende-se pela modificagdo do Edital e seus anexos,
para que o mesmo possa atender ao que dispde a Lei Federal n® 13.589, de 4 de janeiro
de 2018 e Resolugdo n° 9, de 16 de janeiro de 2003, da Agéncia Nacional de Vigilancia

Sanitaria — ANVISA.
Da Decisdo
Diante do exposto, opina-se pelo CONHECIMENTO e pela
PROCEDENCIA da impugnagdo, a fim de que sejam realizadas as modificacdes
supracitadas.
E O PARECER
Bom Lugar — MA, em 10 de junho de 2024.
MANOEL SITYA MONTEIRO NETO
Assessor Juridico

OBA/MA n® 17.700
PORTARIA N° 010/2021/GABINETE
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Processo Administrativo n® 2603001/2024

Pregdo Eletronico 011/2024

OBJETO: Registro de pregos para eventual e futura contratagdo de empresa para prestagio de
servigos de instalag@o, desinstalagdo, manutengdo preventiva e corretiva dos equipamentos
de ar condicionado, incluindo o fornecimento de material e pecas de reposi¢do quando for
necessario para atender a demanda das secretarias municipais deste Municipio de Bom
Lugar/MA.

;ASSUNTO: Recurso Administrativo

RECORRENTE: MARANATA SERVICOS E MANUTENGAO LTDA, CNPJ
05.356.362/0001-33

O recurso foi reconhecido, haja vista que a recorrente o apresentou dentro do prazo devido.

A decisdo é:

Pelo CONHECIMENTO e pela PROCEDENCIA da impugnagdo, a fim de que sejam
realizadas as modifica¢des supracitadas.

Bom Lugar/MA, em 10 de junho de 2024.

TASSIO VINICIUS LIMA DE MELO
Secretario de Administragao
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