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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoel Severo, Centro Administrativo
C.N.P.J.: 01.611.400/0001-04
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PARECER JURIDICO Fls.: 354

Rubrica: S o4

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIFAL DE OBRAS, URBANISMO,
TRANSPORTE E TRANSITO.

ASSUNTO: Analise da possibilidade de Contratagao direta, através de Dispensa
de Licitagdo, com fundamento no Artigo 75, incise |, da Lei n® 14,133/2021.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0209001/2024
DISPENSA DE LICITACAQ

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REFORMA DA PRACA,
LOCALIZADA NA RUA MANOEL SEVERO, MUNICIPIO DE BOM LUGAR/MA.

P v
S

PRINCIPIO DA  LEGALIDADE.
EXAME DA POSSIBILIDADE LEGAL
DE CONTRATAGAO  DIRETA.
DISPENSA DE LICITACAC COM
FUNDAMENTO NO ARTIGO 75,
INCISO |, DA LE! N° 14.133/2021,
CONTROLE  PREVENTIVO DA
LEGALIDADE, ARTIGO 53, §1°
INCISO i C/C 72, INCISO IiI, DA LEI
N° 14.133/2021. CUMPRIMENTO
DAS NORMAS E PRINCIPIOS
NORTEADORES DA LICITACAO.

I. OBJETO DA CONSULTA

Trata-se de solicitagao exarada da Secretaria Municipal de Obras,
Urbanismo. Transporte e Transito do Municipio de Bom Lugar MA, acerca da
Contratagdo, por Dispensa de Licitagdo com fulcro no Art. 75, |, da Lei n® 14,133/2021,
de empresa para reformea da praga, localizada na Rua Manoel Severo, Municipio de
Bom Lugar/MA, de acordo com os documentos que integram o processo
administrativo 0209001/2024, o qual requer o processamento de dispensa de licitacao
com fundamentos na Nova Lei de LicitacGes (Lei n®14.133/2021).

E o que se tem a relatar,

Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoel Severo, Centro Administrative

C.N.PL: 01.611.400/0001-04

I. MERITO DA CONSULTA

Preliminarmente € importante destacar que a submisséo das dispensas
de licitagdes, na Lei 14.133/2021, ao parecer juridico do 6rgao de assessoramento
juridico da Administragdo Publica, possui amparo em seu artigo 53, §1°, inciso |, c/c o
artigo 72, inciso |, que assim dispéem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatdria, © processo
licitatério seguira para o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragao, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao. '

§1° - Na elaboragdo do parecer juridico, o drgéo de
assessoramento juridico da Administragéo devera:

| - Apreciar o processo licitatorio conforme critérios
objstivos prévios de atribuigéo de prioridade;

1l - Redigir sua manifestacao em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com
apreciagdo de todos 0s elemenlos indispensaveis a
contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de
fato e de direito levados em consideracao na analise
juridica.”

“Art. 72. O processo de coniratagao direta,
compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagao, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

Il - Parecer Juridico e pareceres técnicos, se for o
caso, que demonstrem o atendimento dos requisitos
exigidos”.

Nesse sentido, @ presenle analise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposigdes fixadas na nova Lei de licitagbes,
em especial no que fange a possibilidade legal de contratacdo direta dos servigos,
tendo por fundamento o artigo 75, inciso |, da Lei n®. 14.133/2021.

A principio, cumpre esclarecer que a presente manifestacao limitar-se-a a
duvida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposita e 20s aspeclos juridicos da
matéria, abstendo-se guanto aos aspecios técnicos, administrativos, econdmico-
financeiros e quanto a outras questdes nhdo ventiladas ou que exljam o exercicio de
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoel Severo, Centro Administrativo
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Rubrica:
Por essa razdo, a emissao deste parecer nac significa BRCSOSS

administrativo, tendo em vista que o presente ato € relativo a area |ur|d|c:a nao
adentrando a competéncia técnica da Administracao, em atendimento a recomendacao
da Consultoria Geral da Unidg, por meio das Boas Praticas Consultivas —~ BCP n° 07,
qual seja:

O Orgéo Consultivo ndo deve emitir manifestagées
conclusivas sobre temas nao juridicos, fais como os
técnicos, admimistrativos ov de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendagdes sobre tais questbes,
apontando tratar-se de jufzo discriciondrio, se aplicavel.
Ademails, casc adentre em questaoc juridica que possa
ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar
e esclarecer qual a situagdo juridica existente que
autoriza sua menifestagdo naquele ponto.

A recomendacao cilada acima € fundamentai para assegurar a correfa
aplicacac do principio da legalidade, para que os atos administrativos nao contenham
estipulagbes que contravenham 2 lei, posto que, o preceito da legalidade é,
singularmente, relevante nos atos administrativos.

Assim, se faz necessario o exame prévio, para que a Administra¢éo nao se
sujeite a viglar um principio de direito, o que € severamente (3o grave como transgredir
uma norma.

Por esse motivo, a Constituigdo Federal em seu artigo 37 estabelece que, a
Administragdo Publica observara os Principios da Legalidade, Impessoalidade,
Moralidade, Publicidade e Eficiéncia.

J& no que tange a inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso XXI
do artigo retro mencionado assevera que, ‘ressalvados 0s casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras € alienaces serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigbes a lodos 0s
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o guai somente permitird as
exigéneias de qualificagéo lécnica e econbmica. indispensavels a garantia do
cumprimento das obrigacbes.”

Conforme despacho de solicitagdo e autorizagdo do Secretario da pasta, e
considerando que o objeto requisitado & importante para a cidade, faz-se necesséric a
realizagdo da contratagdo de empresa para reforma da praga. localizada na Rua

P———

Manoel Severo, Municipio de Bom Lugar/MA. ( \J,j"
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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoel Severo, Centro Administrative
CNP.J.: 01.611.400/0001-04

Devidamente mstru;do o processo fora remetido a esta As —
para emissao de parecer acerca da legalidade do procedimento, abjahvando a
contratagao direta de empresa para a realizagao dos servicos ora solicitados. Desta
feita, como previsto na norma superior, a realizagdo do procedimento & a regra,
contudo, a propria lei de licitaoc‘;es'_prevé situagbes em que & mais vantajoso para a
Administragdo, a formalizagdo da contratag@o direta, ou seja, sem que haje a
necessidade do procedimento licitatorio.

Assim, conforme previsdo do Artigo 75, 1, da Lei 14.133/2021 (Nova Lei de
Licitagbes) trouxe em seu texto a possibilidade de realizar dispensa de licitagdes para
contratac@o que envolva valores inferiares a R$ 100,000,00 (cem mil reais), de obras e
servicos de engenharia, Oportuno salientar que o referido valor foi atualizado, por meio
do Decreto n® 11.871/2023 para R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil e oitocentos e
doze reais e dois centavos).

Com efeito, conforme previsto na norma retro citada, os criténos se aplicam
no caso em tela, uma vez que, consoante disposto no Artigo 75, inciso |, da Lei n®
14.133/2021, € autorizado e esta em harmonia com a lei a contratagao direta de obras
e servigos de engenharia, cujo valor seja de até R$ 119.812,02 (cento e dezenove mil
e oitocentos e doze reais € dois centavos).

Todavia, faz-se necessario transcrever o artigo alhures, gue assim dispoe.

Art. 75. E dispensavel a licitagao:

| - para contratacdo gue envolva valores inferiores a
R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso de obras e
servicgs de engenharia ou de servigos de
manutengdo de veiculos automotores; !

Assim, € preponderante caminhar, doravante, na linha da possibilidade de
contratagdo direta do objelo, desde que o valor dispendido no exercicio financeira em
curso, para custear a despesa, ndo seja superior 20 valor ora fixado.

Nessa vereda, & seguindo a recomendacao contida na nova lei de licitagtes,
no sentido de gue 0s pareceres juridicos devam ser redigidos em linguagem simples e

'DECRETO N* 11.871. DE 29 DE DEZFEMBRO DIF 2023: 1. | °

ANEXG
ATUALIZACAO DOS VALORES ESTABELECIDOS NA LEIN® 14,133, DE 1 DE ABRIL DE 2021

Avi_ TS, et inci n [.______._-_.__ | RS 114.416,65 (cents ¢ quatorze mil quatrocentos & |
b B 5

|
| dezesseis tegis ¢ Sessenta & cinco cenlavos; 1 _‘\,\‘-'
e g e
c\af
o
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compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de 18

indispensaveis & contratagdo e com exposigao dos pressupostos de fato e de direito
levados em consideragdo na andlise juridica, entendo ser perfeitamente possivel a
contratacao direta dos servigos, através de dispensa de licitagdo, com fundamento na
Nova Lei de Licitacoes, desde que observados os requasutos fixados no artigo 72, da Lei
n® 14.133/21 a saber:

“Art. 72. O processo de -contratagdo direta, que
compreende 0s casos de inexigibilidade e de dispensa
de !;c:ragao devers ser mstrwo‘o com 08 seguintes
documentos:

i ~ documento de formalizacao de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto
execubvo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
que demonstrem ¢ atendimento dos requisitos
exigidos”.

IV - demonstragao da compatibilidade da previsdo de
FECUrSOS orgarnentarios som G CoOmpromisso a 56r
assumido;

V - comprovagéo de que o conlratado preenche os
requisitas de habiliiagéo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razao da escoltha do confratado;

VI - justificativa de pregu:

Vil - autorizagao da autoridade competente.

Inclusive cumpre recomendar também gue o ato que autorizar a contratacdo
direta ou o extrato decorrente do contraio devera ser divuigado ¢ mantido a disposigdo
do publico em sitio eletrdnico oficiel, bem come ser divulgado ne Didrio Oficial do
Municipio par forga do disposto no amgo 176, Paragrafc Unico, inciso |, da nova Lei de
Licitagdes.

Por conseguinte, pode-se afirmar gue, denlro das regras dos valores
estabelecidos pela legislagan vigente, ndo ha quaigiuer dbice quaria & pretensaa,

Destaca-se, ainda, que nos autos consta o termo de referéncia, contendo os
elementos necessdrios e suficientes, com nivel de precisio adequado, para

(\vf
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Mangel ,Sew:ro. Centro. Admmlstranvu
ok V.P.J 01.611 400}00&1-04 s

caracterizar o objeto requisitado. “Consta, ainda;  estimativa da 0%
pesquisa direta com fornecedor. ; ;

Nota-se, ainda, que o valor a ser contrataclo esla dantro doilmlte previsto na
Nova Lei, e a realizagdo de procedimento licitatério espec(ﬁco oneraria ainda mais os
cofres publicos, haja vista que demandana a utilizagao de pessoas, tempo e matenai
para sua conclusao i P St

Considerando que contratagdo a ser realizada esta estimada em RS
99.996,68 (noventa e nove mil novecentos e noventa e seis reais e sessenta e oito
centavos), pede-se concluir peia possibilidade legal de contratagao dlreta através de
dispensa de licitagdo, uma vez que, 0 caso em guestdo se amolda perfeitamente no
valor previsto no Artigo 75, inciso |, da Lei n® 14.133/2021.

Na linha de raciocinio aqui sufragada, constata-se que, para haver respaldo
legal, a contratagao direta deve se basear em justificativas. A justificativa de Dispensa
de Licitagao para a contratagdo do servigo/cbra em tela se funda no inciso i, do artigo
75, da Lei 14.133/2021.

Camo ja citado acima, o intuito da dispensa de licitagdo e dar celeridade as
contratagbes indispensaveis para a Administrag@o Publica. Além disso, a contratagéo
direta naa significa burlar aos principios administrativos, pois a Lei exige que ¢ contrato
somente seja celebrado apés procedimento simiplificado de concorréncia, suficiente
para jusiificar a escelha do contiatado, de modo a garantr uma dispula entre polenciais
fornecedores.

Nesse diapasdo, conforme previsto no artigo 75, § 3% da Nova Lei, as
contratagdes diretas, pelo valor, serdo preferencialmente precedidas de divulgagao de
aviso em sitio eletronico oficial, peic prazo minimo de 3 (rés) dias uteis, com a
especificacédo do objetc pretendido e com a manifestagdo de interesse da
Administragdo em obter propostas adicionais de evantuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

Assim, para obter precos mais vantajoscs dos servigos reguisitados, faz-se
necessario que a Administragdo dé publicidade a intengio de realizar contratagdo com
a divulgacao de aviso em sitio eletrén:::o- oficial, peio prazo minimo de 3 (irés) dias Oteis.

Por fim, recomenda-se a sc.cretana Requisitante que sempre analise tods a
documentacdo necessaria para & venficagac do atendimento acs requisitos de
habilitagdo da(s) proponente(s).

ill. CONCLUSAO
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Assim, observadas as prescricoes suscrladas ac:sma. ws Biteld 4

Vi .

existéncia de autorizagao legal para contralacao direta dos servigos. Sendo asswn o
processo de dispensa de licitagdo em tela ndo afronta os principios reguladores da
Administrac@o Publica, e neste caso é absolutamente possivel a contratagdo na forma
prevista no artigo 75, inciso 1, da Lei n® 14.133/2021. Dessa forma, observadas as
prescricbes exaradas nesse parecer, op:no favoravelmente pela possibilidade’ de
contralagéo direta do objeto.

Este € o parecer juridico, o quai submeto a apreciagda e qualsquer
consideragdes das sutaridades com_petentas

E o que nos parece,

Bom Lugar/MA, 24 de setembro de 2024.

. “
Clt%ym n Pfﬁgﬂ\&f JC*— Q'}tx b(:. J’Jc S
CLEYSON REGINO DA COSTA BARBOSA
Assessor - OAB/MA N° 22493
PORTARIA 004/2024 - GABINETE
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PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR

GABINETE DA PREFEITA
Rua Manoel Severo, Centro Administrativo

PORTARIA N° 004/2024 DE 04 DE JANEIRO DE ::ﬁesaow"‘[;c; L‘;g-om
Rubhrica: = .

A Prefeita do Municipio de Bom Lugar, Estado
do Maranhéo, no uso de suas atribuigdes legais
em conformidade com a Lei Organica do
Municipio.

RESOLVE:

Art. 1°. -NOMEAR, o Sr.° CLEYSON REGINO DA COSTA BARBOSA, CPF: 033.804.843-00
e RG: 017179132001-0 SSP/MA, para o Cargo de ASSESSOR JURIDICO DO GABINETE/DAS
— GABINETE DA PREFEITA, conforme Plano de Cargos em Comissdo, deste Municipio, a partir
desta data.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposi¢des em
contrario.

Art. 3° - Publique-se, Cumpra-se na forma da Lei.

Gabinete da Prefeita Municipal de Bom Lugar, no Estado do Maranhio, 04 de janeiro de 2024.

mosbe e Jrunaucde

Marlene Silva Miranda
Prefeita Municipal

E-mail: prefeitura. mu nicigiobon'iluga r@gmail.com - site: www.bomlugar.ma.gov.br
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- A Prefeita do Municipio de Bom Lugar, Estado
do Maranhao, no uso de suas atribuigbes legais
em conformidade com a Lei Organica do
Municfpio.

RESOLVE:

Art. 1°. - NOMEAR, o Sr.° CLEYSON REGINO DA COSTA BARBOSA, CPF. 033.804.843-00 e RG:
017179132001-0 SSP/MA, para o Cargo de ASSESSOR JURIDICO DO GABINETE/DAS -

GABINETE DA PREFEITA, conforme Plano de Cargos em Comissdo, deste Municipio, a partir desta
data.

Art. 2° - Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as disposigdes em
contrario.

Art. 3° - Publique-se, Cumpra-se na forma da Lei.

Gabinete da Prefeita Municipal de Bom Lugar, no Estado do Maranhé&o, 04 de janeiro de 2024.

. Marlene Silva Miranda
Prefeita Municipal
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