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ESTUDOS TECNICOS PRELIMINARES - ETP
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I. Descriciio do objeto Fls.: 23

Rubrica: @

Contratacdo de empresa para prestagdo de servigo de assinatura de ferramenia de pesquisa ¢
comparagdo de pregos praticados pela Administragdo Publica, de interesse da Secretaria
Municipal de Administragdao de Bom Lugar, MA

II. Introducgao

Estudo técnico preliminar para a primeira etapa do planejamento de uma contrata¢ao
para assegurar a viabilidade e embasar o Termo de Referéncia, conforme previsto na Lei
14.133/2021, art. 6°, inciso XXIII.

I11. Justificativa da necessidade da contrataciao

A contratagio ora pretendida, decorre do fato de que o setor administrativo do municipio de
Bom Lugar-MA, enfrenta grandes dificuldades para realizar a fase interna dos processos de
aquisi¢des de bens e contratagdes de servigos, principalmente quanto a realizagdo da pesquisa
de pregos praticadas no mercado para os pregos de referéncias a serem utilizados nos
procedimentos licitatérios, contratagdes, bem como para as prorrogagdes de contratos. Ademais
a Administragdo Publica orienta-se, fundamentalmente, pelo principio constitucional da
Eficiéncia, que impde o uso racional dos recursos humanos, fisicos e financeiros para a
obtengdo dos resultados almejados. O atendimento do referido principio ndo ¢ uma faculdade
administrativa, mas um dever, cumprindo ao gestor publico identificar as a¢des consideradas
necessarias e suficientes para tanto. E constante e crescente a preocupagio quanto a pratica dos
atos administrativos, de modo que atendam aos principios da Legalidade, da Transparéncia ¢
da Objetividade. O atendimento do dever de profissionalizar os agentes publicos para que
desempenhem adequadamente suas fungdes, um dos objetivos da gestdo publica de resultados,
deve ser complementado com o provimento de condigdes materiais, concretizadas por um
ambiente favoravel e seguro para a pratica dos atos inerentes. Nesse contexto, € preciso
dispensar atengdo ao processo de contratagdo piiblica, um rito complexo, que envolve diversos
niveis de responsabilidade individual e conjunta e ¢ regido por inimeras normas. Do inicio do
processo até o seu término, sdo praticados atos de diferentes naturezas, por agentes com
atribuicdes distintas e complementares, submetidos a regras especificas e dependentes, muitas
vezes, de conhecimentos alheios a sua formagao académica e profissional. Destacados para
exercer fungdes afetas ao processo de contratagio publica, passam a deter uma responsabilidade
impar, sendo-lhes cobrado eficiéncia, eficacia e legalidade. O risco de erro e consequente
prejuizo ao interesse publico diretamente envolvido ¢ considerdvel. Além disso, a
Administracdo Publica brasileira desperdiga tempo e recursos na tramitagdo do processo, o
qual, muitas vezes, necessita ser complementado ou refeito parcial ou totalmente, em
decorréncia de falhas que poderiam ter sido evitadas. Considerando essa realidade institucional,
o Banco de Precos possibilita a melhora das condigdes de execugao do processo de contratagao
publica, otimizando e facilitando a atuagdo dos agentes, atribuindo confiabilidade a
informagdes que orientam o processo e tornando objetivos e uniformes os procedimentos. As
exigéncias legais relacionadas a regularidade fiscal, bem como o fato de que a maioria das
empresas privadas ndo demonstra interesse em fornecer orgamentos para subsidiar as
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contratagdes plblicas, algumas até exigindo, nessas situagdes, o pagament®deitaxas, impedentzg”

ou dificultam a obteng¢do do prego médio. E valido ressaltar que, os pregos 0blidos nem sempre

se apresentam confiaveis, uma vez que ¢ comum a majoragdo dos valores quando o interessado
é a Administragdo Publica. Registra- se por oportuno, que a pesquisa de pregos deficiente pode
ensejar uma contratagdo superfaturada ou inexequivel, e em ambos os casos, prejuizos a
administracao publica.

IV. Especificacdes e quantitativos:

-

Item Descrigao UN. QUANT. |

Contratagao de assinatura anual de acesso a ferramenta
de pesquisas de pregos praticados pela Administragdao
Publica, com sistema de pesquisas baseado no Decreto
Municipal n°009/2024.

01 Servi¢o 0l

V. Levantamento de mercado

A referida aquisi¢@o esta embasada no artigo 74, inciso I, da Lei n® 14.133/21.

No caso, trata-se de uma inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competig¢do, ndo ha
sentido em se exigir submissdo do negécio ao procedimento licitatorio se este ndo € apto (ou €
prejudicial) ao atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada
contratagdo), pois, a finalidade, a razao de ser do formalismo licitatorio, € tal atendimento,
através de selegdao da melhor proposta.

Dessa forma, ndo ha possibilidade de comparagao de pregos, sendo utilizado como referéncia
somente a proposta apresentada e a empresa devera comprovar previamente que os pregos estao
em conformidade com os praticados em contratagdes semelhantes de objetos de mesma
natureza, por meio da apresentagdo de notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data da contratagao pela Administrag@o, ou por outro meio idoneo,
como preconiza o artigo 23, inciso 4°. Da Lei 14.133/21.

VI. Justificativas da escolha do tipo de solu¢do a contratar

As contratagdes realizadas pelos orgdos e entidades da Administragio Publica seguem
obrigatoriamente um regime regulamentado por Lei, obrigagdo essa advinda do dispositivo
constitucional, previsto no artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, o qual
determinou que as obras, os servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de
licitagoes.

A licitagdo foi 0 meio encontrado pela Constituigdo Federal, para tornar isonémica a
participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos orgaos
publicos acerca dos servicos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadolégicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar conseguir
a proposta mais vantajosa as contratagoes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispoe o inciso XXIdo Artigo 37 da CF/1988:
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“XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras,
servigos, compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de
licitagao publica que assegure igualdade de condi¢oes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabele¢cam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualifica¢do técnica e economica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagoes.”

O objetivo da licitagdo, portanto, € contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢ a regra.
Entretanto, ha aquisi¢des e contratagdes que possuem caracterizagdes especificas tornando
impossiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, tendo em vista a impossibilidade
de se estabelecer a concorréncia entre licitantes.

A Lei previu excegoes a regra de realizagdo da licitagdo, através de hipoteses de Dispensas
e Inexigibilidade de Licitagdo. Tratam-se de contratagdes realizadas sob a regéncia dos artigos
art. 72 a 75 da Lei n® 14.133/2021.

A inviabilidade de competigdo ndo € um conceito simples, que corresponda a uma ideia
Ginica, mas sim um género, que comporta varias modalidades. Margal Justen Filho' busca
sintetiza-la nas situagdes de: auséncia de pluralidade de alternativas; auséncia de mercado
concorrencial; impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de defini¢ao objetiva da
prestagao.

No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de competi¢do, ndo ha sentido
em se exigir submissdo do negocio ao procedimento licitatorio se este ndo é apto (ou ¢
prejudicial) ao atendimento do interesse publico (objetivo pretendido com determinada
contratagdo), pois, a finalidade, a razdo de ser do formalismo licitatorio, ¢é tal atendimento,
através de selegdo da melhor proposta’.

O art. 74 da Lei n® 14.133/2021 elencou, em seus incisos, exemplos daquilo que
caracteriza inviabilidade de competigdo, dentre eles, o contido no inciso I, o qual permite a
contratagdo direta quando o objeto ¢ exclusivo e ndo se justifica a realizagdo do certame, a
saber:

Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando inviavel a competi¢io, em especial nos casos
de:

I - Aquisigdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos
que s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial
exclusivos;

O carater exclusivo pode legitimar uma situagdo de inexigibilidade quando ha apenas
uma solugao efetivamente apta ao atendimento da demanda administrativa.

No caso de uma ferramenta como a pretendida na presente contratagdo, mais do que a
simples captagao de pregos, para fins de aferi¢iao da estimativa de custos, é importante que ela
agregue outras funcionalidades que a tornem completa. Funcionalidades como: elaboragdo do
termo de referéncia, abrangéncia de pesquisa a partir de mais de 400 portais publicos,
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pesquisa junto a fornecedores, pesquisa em notas fiscais eletronicas, pesquisa em plami
custos para servigos terceirizados. Essas funcionalidades, entre outras, tornam a ferramenta
completa e a Unica apta ao efetivo atendimento das demandas administrativas na drea,
resguardando eficiéncia e assertividade na complexa tarefa de busca dos pregos referenciais.

Na pesquisa de mercado realizada, apenas a ferramenta Banco de Pregos possui as
caracteristicas acima indicadas.

Além disso, o Banco de Pregos possui a inovadora ferramenta “Painel de Negociagoes™.
que permite ao pregoeiro buscar informagdes fundamentais para o éxito de sua performance na
negociagao com o licitante vencedor.

Para a caracterizagio da exclusividade autorizadora da hipotese de inexigibilidade
licitatoria prevista no artigo 74, inciso I, da Lei n° 14.133/2021, além da exclusividade
comercial, faz-se necessaria a identificagio de sua necessidade especifica, demonstrando-se que
0 objeto pretendido ¢ fornecido com exclusividade e o Gnico apto ao atendimento do interesse
publico.

Sem divida alguma, a contratagdo do Banco de Pregos atende a esses requisitos.

A inexisténcia de produtos com configuragdo similar ¢ a conjun¢do de tantas
funcionalidades tornam o Banco de Pregos a unica ferramenta apta ao efetivo atendimento da
necessidade administrativa.

O “BANCO DE PRECOS” possui atestado de exclusividade fornecido pela ASSEPRO
/ NACIONAL. Referido atestado foi fornecido uma vez que a ferramenta “Banco de Pregos”
possui as seguintes caracteristicas que a tornam Unica, além de exclusiva:

o Base de pregos publicos com mais de 783 fontes;

o Apresenta pregos de 1.449 sites de dominio amplo com foto do objeto a ser cotado:

o Unica ferramenta que apresenta pregos de base de notas fiscais eletronicas de 20 estados
brasileiros, de acordo com a nova lei de licitagoes 14.133/2021;

o Mbodulo exclusivo de cotagdo direta com fornecedor, sendo possivel solicitar via sistema
pedidos de orgamentos para diversos fornecedores com emissdo de relatorios das
empresas que responderam ou ndo ao pedido de orgamento solicitado pela
Administragao Publica;

o Apresenta ndo apenas o menor prego da licitagdo (vencedor), mas sim 0s pregos iniciais
e finais de todos os licitantes;

Modulo para consulta de planilhas de custos de servigos de terceirizagao;

o Unica base de consulta de pregos praticados pela administragao publica nos Gltimos 10
anos;

o Unica que apresenta justificativa em relatorio sobre o método matematico aplicado na
consulta dos pregos, conforme IN 73/2020;

o Apresenta historico comercial de pregos praticados em licitagdes vencidas pelos
fornecedores;

o Emite alertas que a pesquisa de pregos ndo esta dentro dos parametros configurados pela
Institui¢do, minimizando erros;

o Maédulo para elaboragio de especificagdes de objetos, sem limite de usuérios:

Consulta de atas e intengdes de registro de pregos vigentes;

o Painel de negociagdes, por meio do CNPJ do fornecedor e a descrigio do objeto
possibilita aos pregoeiros dados relevantes para negociagio de pregos, conseguindo
reducdo de precos e maior economia para a Institui¢ao
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o Emite relatorios com comparativo de pregos em atendimento a IN 28 —possm ieie
codigo de QR CODE para verificagdo da autenticidade dos dados. Apenas a ferramenta
Banco de Precos possui uma base de dados robusta a atender a demanda administrativa.

Vale acrescentar, além do baixo custo para a Administragdo, advindo entio a
vantajosidade, verifica-se que a ferramenta “BANCO DE PRECOS”, desenvolvida pelo Grupo
Negdcios Publicos, foi idealizada com base na grande dificuldade de se elaborar os conceitos
de precificagio dos produtos utilizados pela Administragdo Publica, principalmente na
“pesquisa de pregos”, motivo pelo o qual o desenvolvimento desta ferramenta, norteou-se para
a instru¢do dos processos de contratagao da Administragao Publica.

Considerando a necessidade em ter agilidade na busca de pregos, e com o objetivo de
trazer maior eficiéncia e economicidade aos certames licitatérios, o “BANCO DE PRECOS™ ¢
uma ferramenta de pesquisa de pregos visando o estabelecimento do valor estimado ou maximo
da contratagdo, ou seja, um banco de dados diariamente atualizado, sistematizado por regides,
Estados e Municipios, sendo alimentado com pregos obtidos em licitagdes efetivamente
contratadas pelo Poder Publico de todo o Brasil.

O “BANCO DE PRECOS™ ¢ utilizado por mais de 7.108 (sete mil e cento e oito)
gestores publicos, onde se destacam alguns usudrios como o Tribunal de Contas da Uniao,
Controladoria Geral da Unido, Institutos Federais, Universidades, Ministérios, Infraero, Funasa,
Incra, Prefeituras, Secretarias, Camaras entre outros.

Por todo o exposto a contratagdo da solugdo desenvolvida pela empresa NP
TECNOLOGIA E GESTAO DE DADOS LTDA., com CNPJ 07.797.967/0001-95, pela sua
exclusividade, se enquadra na contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, prevista no
inc. I do art. 74, da Lei n°® 14.133/2021.

VII. Estimativas dos pregos

PREVISAO DE INVESTEMENTO - TABELA COM PRECOS ESTIMADOS

Item | Descri¢do UN. QUANT. | Valor Unitario

Contratacdo de assinatura anual de acesso a
ferramenta de pesquisas de pregos praticados
| 01 pela Administragdo Publica, com sistema de | Servigo | 01 RS 11.960,00
pesquisas baseado no Decreto Municipal
n°009/2024.

Valor Total (Anual) | R$ 11.960,00

Deste modo, como tendo como parametro, a proposta apresentada, bem como a comprovacao
dos pregos praticados, por meio de notas fiscais e empenhos com outros orgaos publicos, tem-
se que o menor valor estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam o valor de
R$11.960,00 (onze mil, novecentos e sessenta reais).

VIII. Descricio da Solu¢dao como um todo
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Evidencia-se que o servigo solicitado para estimativa de precos ¢ fundapiettapaca >
contratual da Administragdo, como instrumento de baliza aos valores oferemdos nos certames
publicos e aqueles executados nas respectivas contratagdes, com a fungéo precipua de garantir
que o Poder Publico identifique um parametro para o valor médio de mercado, em relagdo um
bem ou servigo.

Portanto, é necessario que os agentes publicos envolvidos, na fase interna da licitagao ou na
gestdo contratual, tenham acesso a mecanismos que auxiliem na realizagdo da pesquisa de
pregos, imprimindo agilidade aos procedimentos de aferi¢do de custos e identificagao dos
precos referenciais de mercado.

A execucdo do objeto dar-se-a pelo acesso a ferramenta eletronica que disponibilize, durante
todo o periodo do contrato, a captagdo dos precos identificados na base de dados, conforme
requisitos minimos acima delineados.

IX. Providéncias para adequagio do ambiente do 6rgio
A contratagio ndo necessita de adequagdes por parte da Secretaria Requisitante.
X. Critérios e praticas de sustentabilidade, se cabivel:
Os servicos a serem contratados e objeto do presente ETP nao geram impactos ambientais.
XI. Prazo de Fornecimento:

O quantitativo dos servigos ¢ de 01 licenca da fermenta de pesquisa, que serd utilizada no
periodo de 12(doze) meses.

XII. Garantia de execucio:

Nio havera exigéncia de garantia contratual da execugao.

XIII. Da execuciio

A assinatura que viabiliza o acesso a ferramenta, devera estar disponivel em ate 03 (trés) dias

uteis apos assinatura do contrato.

XIV. Riscos do Processo de Contratacao

Risco 1 Nao realizar a contratagao
Em caso de inexecugdo do objeto contratual, os danos e impactos
Danos e Impactos ndo acarretario a Administragdo a continuagdo em cumprir sua
missao institucional.
Acoes | Responsavel Prazo
::;?:t:; ;)Oprocesso de B hlaia Uit dad b ;::;;?har o desenrolar do

Risco 2 Nio Fornecimento
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Em caso de inexecugdo parcial do objeto confratuar,
Danos e Impactos danos e impactos, pois a Administragdo continuara a cumprir sua
missdo institucional
Acdes Responsivel ' Prazo
Acompanhar o desenrolar do

Aguardar a contratacdo .
e : ¢ Rosa Maria Caetano de Sousa
dos servigos processo.

XV. Membros Da Equipe de apoio das licitagées municipais derivadas da Lei Federal n®
14.133/2021, Decreto N° 011/2024 e Portaria N° 027/2024, de 15 de fevereiro de 2024.

SERVIDOR(A) FUNCAO

'ROSA MARIA CAETANO DE SOUSA - CPF n° 912.371.063-20 Agente de Contratagdo

LEONARDO MOURA COSTA — CPF: 056.856.653-00 Equipe de apoio

ALAN TORRES GONCALVES — CPF: 607.770.463-69 Equipe de apoio

XVI. Declaracio De Viabilidade (Ou Nio) Da Contratacio

Os estudos preliminares evidenciaram a viabilidade da contratagdo, na justificativa
descrita no item III, ou seja, a Contratagdo de empresa para prestagao de servigo de assinatura
de ferramenta de pesquisa e comparagdo de precos praticados pela Administragdo Publica, de
interesse da Secretaria Municipal de Administragio de Bom Lugar, MA, mostra-se possivel
tecnicamente e fundamentadamente necessario.

Diante do exposto, declara-se ser viavel o procedimento pretendido.

Bom Lugar, Estado do Maranhdo, em 05 de abril de 2024.

Atenciosamente,

- JACKELINE DE SOUSA SILVA
Requisitanie da Sec. de Administragdo
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