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Ata da Sessdo Extraordinaria da Camara Municipal de Bom Lugar,
Estado do Maranhdo aos nove (09) dias do més de Maio de dois
mil e dezenove (2019). A Camara reuniu-se em Sessdo
Extraordinaria para deliberar matéria, referente a andlise do
pedido de extingdo do mandato do vereador Agamenon
Sampaio de Melo, conforme convocagdo feita pelo senhor
Presidente, inclusive publicada no Diério Oficial do Municipio.
Presidiu a Sessdo o senhor Presidente Francisco Medeiros da
Silva, o primeiro (1°) secretario Hemerson Andrade da Conceigéo,
0 segundo (2°) secretario, Francisco Ronierio Silva. Conferida as
assinaturas pelo o livro de presenga constatou-se a presenca de
cinco (05) vereadores todos que compdem a mesa Diretora da
Camara Municipal de Bom Lugar, e auséncias néo justificadas dos
vereadores Pedro Miranda Bezerra, Renato Brito de Sousa,
Agamenon Sampio de Melo, Arilson Santos de Andrade,
Raimundo Pedro de Jesus Silva, Valdecy Gomes da Silva. Devido
a Sessdo Extraordinaria ser convocada para deliberar assunto de
prerrogativa da mesa diretora, ou seja, a extin¢gdo do mandato de
vereador por incompatibilidade, em conformidade com art.
37, XVI, alinea “a” da Constituicdo Federal; art. 82, IV; e
inteligéncia do art. 84 ambos do Regimento Interno. Havendo
numero legal o senhor Presidente cumprimentou a todos e em
nome de Deus declarou aberta a Sessdo, autorizando o primeiro
(1°) secretario a fazer a leitura biblica. Logo ap6s, o Senhor
Presidente  deliberou a ordem do dia: Analise do pedido de
extingdo do mandato do vereador Agamenon Sampaio de
Melo, conforme art. 112 do regimento interno, ressaltando, que o
advogado Dr. Rogério Alves da Silva OAB/MA n° 4.879, e Dra
Jaqueline Monteiro Silva OAB/MA n° 12.564, ambos nomeados
pelo Representado, ndo apresentaram as Alegacfes Finais, na
sessdo ordinaria do dia 06 de maio de 2019. Devido ndo terem
apresentado defesa, o Presidente da Camara nomeou o defensor
dativo Antonio Augusto Sousa Advogados Associados, pessoa
juridica de direito privado, inscrito no CNPJ n° 07.682.707/0001-
74, registrado na OAB-MA sob n n° 155, situado na Av.Brasil, n°
937, Chacara Brasil/Turu, Sao Luis/Ma, em homenagem ao
principio do contraditério e ampla defesa art. 5, inc. LV, da
Constituicdo Federal, qual apresentou as Alegacdes Finais por
escrito, em tempo habil, referente ao pedido de extingdo de
mandato parlamentar, solicitada pelo senhor Philipe Henrique
Miranda Sousa, questionando a incompatibilidade do mandato do
vereador Agamenon Sampaio de Melo, por acimulos de cargos
efetivos. Em seguida o senhor Presidente passou a palavra para o
primeiro secretario para fazer a leitura das Alegacbes Finais do

processo administrativo n°13030012019. Logo apos, foi lido a pec¢a de
defesa pelo primeiro secretario, Hemerson Andrade da Conceicéo.
Em seguida foi suspensa a Sessdo para que o Senhor presidente
deliberar sobre o Processo n° 13030012019. Retornando & Sessdo o
senhor Presidente entregou a decisdo ao 1° Secretario para leitura,
sendo integralmente lida a decisdo, cuja conclusdo é a seguinte:
Diante do exposto, com fundamento no artigo 36, XIlI da Lei
Orgéanica do Municipio de Bom Lugar e artigos 16, I, “1” e 81, § 1°
do Regimento Interno da Camara Municipal de Bom Lugar, declaro
extinto o mandato de Vereador do Senhor AGAMENON SAMPAIO
DE MELO devido o mesmo incorrer na hipétese de extingdo prevista
no artigo 82, IV do Regimento Interno, em razdo do acimulo de
quatro cargos publicos efetivos com 0 mandato eletivo de Vereador.
Publique-se. E para constar foi lavrado a presente Ata que depois de
lida e aprovada vai assinada pela mesa e demais vereadores presentes.
Sala das Sessbes da Camara Municipal de Bom Lugar, Estado do
Maranhao; 09 de maio de 2019.
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Processo Administrativo 13030012019
Representante: PHILIPE HENRIQUE MIRANDA SOUSA
Representado: Vereador AGAMENON SAMPAIO DE MELO

Advogado do Representado: JAQUELINE MONTEIRO SILVA e
ROGERIO ALVES DA SILVA

DECISAO

O presente processo apura fato narrado
narepresentacdo  protocolada por PHILIPE HENRIQUE
MIRANDA SOUSA, no dia 13/03/2019, em face do vereador
AGAMENON SAMPAIO DE MELO.

A representacdo, fls. 02 a 21, denuncia o
acumulo por parte do Vereador Representado de quatro cargos de
servidor publico com o cargo eletivo de vereador, ressaltando
tratar a situacdo de descumprimento ao disposto no artigo 37, XVI,
a da Constituicio Federal® e artigo 77, § 1° do Regimento Interno
da Camara Municipal de Bom Lugar’. Requer, ao final, com
fundamento no artigo 84 do Regimento Interno®, a extingédo do
mandato do Vereador Representado, bem como a convocagéo e

posse do vereador suplente imediato.

'Art. 37. A administragdo pulblica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito

Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

()

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos

publicos, exceto, quando houver compatibilidade de

horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso

XI: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de

1998)

a) a de dois cargos de professor; (Redagdo dada pela

Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

2 Art. 77 O Vereador ndo podera desde a posse:

()

81° - Para o Vereador que, na data da posse, seja servidor

Publico Federal, Estadual ou Municipal, da administracdo

direta ou indireta, obrigatoriamente serdo observadas as

seguintes normas:

a — existindo compatibilidade de horério:

1 exercerd o cargo, emprego ou funcdo juntamente com o

mandato;

2 receberd cumulativamente as vantagens do seu do cargo,

emprego ou funcdo, sem prejuizo da remuneracao a que faz

jus.

b - ndo havendo compatibilidade de horéario:

lexercera apenas 0 mandato, afastando-se do cargo,
emprego ou func&o;

2 o tempo de servico serd contado para todos os efeitos

legais, exceto para promogdes por merecimento.

® Art. 84 A extingdo do mandato torna-se efetiva pela s6
declaracdo do ato ou fato pela Presidéncia, inserida em Ata,
apos sua ocorréncia e comprovagéao.

Com a representacdo foi juntado documento
pessoal do representante; Certiddes da Justi¢a Eleitoral, comprovando
o domicilio eleitoral deste no municipio de Bom Lugar; Relatério de
Vinculos de Servidor em nome do Vereador Representado, emitidos
através do sitio do Tribunal de Contas do Estado do Maranh&o,
referente aos meses de agosto de 2018 a dezembro de 2018; matéria
disponivel no sitio da Secretaria de Educagdo do Maranhdo e folhas
de diérios oficiais do Estado do Maranh&o, constando a nomeacéo do

Vereador Representado em cargos de professor.

A Portaria n® 01/2019, fls. 22 a 24, do Presidente
Camara Municipal de Bom Lugar,posteriormente retificada sua
numeragdo para Portaria n® 006/2019, regula o procedimento de
extincdo de mandato de Vereador previsto no artigo 82, inciso 1V do
Regimento Interno®. Dentro desse procedimento, na sessdo ordinaria
do dia 24/03/2019 o Vereador representado foi notificado sobre a
representacdo requerendo a extin¢do do seu mandato, sendo registrado
na respectiva ata, bem como recebeu termo de notificacdo por escrito,
fl. 25, acompanhado da representacdo e documentos anexos e copia
da Portaria 006/2019.

No dia 10/04/2019 foi apresentada a defesa do
Vereador Representado através de advogado constituido, fls. 26 a 41.

A peca de defesa, conforme a mesma afirma, se
divide em dois momentos distintos, sendo o primeiro do ponto de vista
processual, apontando as falhas no procedimento adotado para
processar a Representagdo. O segundo momento é a defesa de mérito,
quanto aos impedimentos, incompatibilidades ou vedagdes impostas

aos vereadores.

Seguindo o procedimento, no dia 16/04/2019 foi
aberta a instrucdo processual, que ficou a cargo de uma Comissao
Especial nomeada pela Portaria n° 008/2019, sendo constituida pelos
vereadores membros da Mesa Diretora, HEMERSON ANDRADE
DA CONCEICAO, FRANCISCO PASSOS DE ARAUJO e
FRANCISCO RONIERIO SILVA, sendo o primeiro na funco de
Presidente e os demais como Membros.

A instrucdo probatéria juntou aos autos nas fls. 48
a 66 os documentos comprobatorios dos quatro vinculos de servidor

publico que tem o Vereador Representado como titular.

* Art. 82 A extingdo do mandato verificar-se-4 quando:

IV- incidir nos impedimentos para o exercicio do mandato
estabelecido em lei, e ndo se desincompatibilizar até a posse, e
nos casos supervenientes, no prazo fixado em Lei ou pela
Cémara.
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Os documentos sdo 0s seguintes: a) Relatdrio
de Vinculos de Servidor, emitidos através do sitio do Tribunal de
Contas do Estado do Maranhao, referente aos meses de dezembro
de 2018, janeiro e fevereiro de 2019; b) folhas dos diarios oficiais
do Estado do Maranhdo, constando a nomeacdo do Vereador
Representado em cargos de professor; ¢) Termos de Posse datado
de 13/05/1999 na funcdo de Professor Classe | no Municipio de
Bacabal; d) Portaria n® 058 do dia 02/03/1998 da Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura do Municipio de Bom Lugar
lotando o Representado na funcdo de Professor Nivel I,

acompanhado do respectivo Termo de Posse.

Juntou-se, também, folhas de diario oficial do
Estado do Maranhdo, do dia 08/04/2019, que exonerou o Vereador
Representado da fungéo gratificada de Gestor Geral do Centro de
Ensino Teresa Leite Miranda, no Municipio de Bom Lugar, da
Secretaria de Estado da Educacédo (Fls. 65 e 66), comprovando o

exercicio de mais essa fungdo publica por aquele.

Ao final da instrugdo a Comissdo de
Vereadores manifestou que o contetido dos documentos juntados
comprovam o acumulo de 04 (quatro) cargos de servidor publico
efetivos por parte do Vereador Representado além do exercicio do
cargo eletivo de Vereador e da fungdo gratificada de Gestor Geral
do Centro de Ensino Teresa Leite Miranda, da Secretaria de
Estado da Educagdo, afirmando, ainda, ndo haver necessidade de

maior dilagéo probatdria em razdo dos documentos juntados.

Com o encerramento da instrugdo processual
foi proferida decisdo, fls. 70 a 73, recebendo a representagdo
formulada em face do Vereador AGAMENON SAMPAIO DE
MELO, por considerar presentes indicios plausiveis do acimulo
de quatro cargos publicos efetivos por esse, o que estd em
desconformidade com o disposto no artigo 37, XVI, a da
Constituicdo Federal e artigo 77, § 1° do Regimento Interno da
Cémara Municipal de Bom Lugar.

Foi dado vistas & Assessoria Juridica para
parecer e ap6s proferido decisdo para notificagdo do Vereador

Representado para apresentar alegagdes finais.

Na sessdo ordinaria da Camara Municipal do
dia 29/04/2019, presente todos os Vereadores, foi lido o Relatério
da Comissdo Especial responsavel pela instrucédo e as decisdes que
recebeu a representacdo e a que determinou a notificacdo para
apresentacdo das alegacOes finais. OVereador AGAMENON
SAMPAIO DE MELO foi notificado nessa sesséo ordinaria para

apresentar sua defesa final por escrito ou de forma oral, tendo como
prazo limite para apresentacdo de sua defesa o inicio da sessdo
ordinaria do dia 06/05/2019.

O Vereador AGAMENON SAMPAIO DE MELO
fez uso da palavra e entre os assuntos argumentados na tribuna o
mesmo falou do processo sobre o pedido de extingdo de seu mandato.
Destacou que esse processo ndo deve seguir a forma judicial e sim
politica, que Falou que ndo se deve transformar a Camara num
Tribunal de Justi¢a.Falou da importancia de se observar a doutrina, a
legislacdo e a jurisprudéncia, citando o livro Direito Municipal
Brasileiro do doutrinadorHely Lopes Meirelles. Defendeu que o
Decreto-Lei 201/1967 estd revogado e ndo pode ser usado como
fundamento para extinguir seu mandato. Destacou, ainda, que no seu
entender ndo cometeu nenhum ato que possa ser motivo de extingéo
de mandata posto ndo somente haver duas hipoteses para essa
situacdo, ndo sendo o caso do acimulo de cargo, e que no maximo
pode ter incorrido em falta do decoro parlamentar, que é caso de
cassacdo, devendo a decisdo ser feita pelo plenério da Camara e nédo
pela Mesa Diretora.

No dia 30/04/2019 os advogados do Vereador
Representado foram notificados para apresentacdo da defesa final
bem como do prazo para apresentacéo, fls. 85 e 86.

Conforme certiddo de fl. 87, o prazo transcorreu
sem que fossem apresentadas as alegacdes finais pelo Vereador

Representado ou seus advogados.

Visando garantir a ampla defesa foi designado
sessdo extraordinaria para o dia 09/05/2019 as 9:00 horas e nomeado
advogado dativo para apresentar a defesa final do Vereador
Representado, sendo publicado no Diario Oficial do Municipio de
Bom Lugar.

E o relatério. Passo a decidir.

Quanto ao procedimento adotado, cabe destacar
que para 0s casos de extingdo do mandato de Deputado e Senador a
Constituigdo Federal afirma que havera apenas a declaracdo da Mesa,
por meio de seu Presidente, sem a necessidade de votagdo secreta por
maioria absoluta (art. 55, § 3°). O Decreto-Lei n® 201/67, no mesmo
sentido, atribui ao Presidente da Camara declarar a extincdo de
mandato de Vereador quando ocorrido e comprovado o ato ou fato
extintivo (art. 89, § 19).
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O Regimento Interno da Camara Municipal de
Bom Lugar, na forma do artigo 84°, segue no mesmo sentido do
Decreto-Lei n® 201/67, estabelecendo que a extingdo do mandato

torna-se efetiva pela s6 declaracéo do ato ou fato pela Presidéncia.

A Portaria n® 006/2019 do Presidente da
Cémara Municipal de Bom Lugar estabeleceu o procedimento a
ser seguido diante da representacdo apresentada. Garantiu a ampla
defesa e contraditdrio ao Vereador Representado; atribuiu a Mesa
da Camara a apuracgao dos fatos noticiados, o que fez através de
comissdo composta por trés Vereadores integrantes da Mesa;
oportunizou consulta a assessoria juridica, para ao final, ouvido
mais uma vez o Representado, o Presidente da Camara proferir sua
decisdo, dentro de sua competéncia regimental e legal.

Assim, sendo caso em analise hipotese de
extingdo de mandato, conforme adiante serd demonstrado, o
procedimento adotado encontra-se de acordo com nossoO
ordenamento juridico. N&o ha que se falar em equivoco de
procedimento, como argumenta a defesa do Vereador
Representado, que tenta de forma répida enquadrar a situacdo em

analise nas hip6teses de cassacdo, o que ndo se justifica.

Ademais foi garantido a exercicio do
contraditério e da ampla defesa, principios constitucionais
consagrados na Constituicio Federal no artigo 5°, LV,
oportunizando ao Representado apresentar defesa inicial e
alegacdes finais, produzir provas, ter vista dos autos entre outras
garantias, ser assistido por advogado bem como foi-lhe nomeado
defensor dativo diante da ndo apresentacdo de suas alegacGes

finais.

As argumentacdo presente nas alegagdes finais
de que houve cerceamento de defesa pelo fato de que a comissdo
processante ndo realizou oitivas de testemunhas ndo devem ser

consideradas pois o Representado ndo arrolou testemunha

> Art. 84 A extingdo do mandato torna-se efetiva pela s6
declaracdo do ato ou fato pela Presidéncia, inserida em Ata,
apos a sua ocorréncia e comprovagao.

® Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade,
nos termos seguintes:

(--)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo,
e aos acusados em geral sdo assegurados o contraditério e
ampla defesa, com 0s meios e recursos a ela inerentes;

qualquer. Mesmo notificado para producdo de qualquer tipo de prova,
conforme decisdo de fl. 84, da qual foi o Representado notificado
durante a sessdo ordinaria do dia 29/04/2019 e notificacdo de fl. 85
enderegada para os advogados constituidos pelo Representado, estes
ndo se manifestaram. Ademais o conjunto de provas documentais
presentes nos autos por si s6 é suficiente para comprovar o acimulo

de cargos efetivos além do limite aceitavel.

A jurisprudéncia em casos semelhantes de
extincdo de mandato de vereadores é pacifica no sentido de que
inexistem vicios quando se garante o exercicio da ampla defesa e do

contraditdrio, tal como se deu no caso presente. Vejamos:

APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO
CONSTITUCIONAL, ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL
CIVIL - PROCESSO POLITICO-ADMINISTRATIVO DE
EXTINCAO DE MANDATO DE VEREADOR - MUNICIPIO DE
SOBRALIA - DECRETO-LEI N.° 201/67 - VIOLACAO AO
CONTRADITORIO E A AMPLA DEFESA - AUSENCIA -
RECONHECIMENTO DA LEGALIDADE DO
PROCEDIMENTO EM OUTRO MANDADO DE SEGURANCA
JA TRANSITADO EM JULGADO - CIENCIA INEQUIVOCA -
IMPETRACAO DE OUTRO MANDADO DE SEGURANCA
DENTRO DO PRAZO DE DEFESA - EFICACIA POSITIVA DA
COISA JULGADA - EXISTENCIA DE JUSTO MOTIVO EM
RELAGAO AO NAO COMPARECIMENTO NAS SESSOES DA
CAMARA MUNICIPAL - CONFIGURAGAO OU NAO DA
INFRAGAO POLITICA - MERITO ADMINISTRATIVO -
INSINDICABILIDADE PELO PODER JUDICIARIO -
DENEGACAO DA ORDEM. 1. A impetracdo de mandado de
seguranca que impugnou a legalidade da Portaria n.° 01/2014 que
instaurou o processo de extingdo de mandato do Vereador e
determinou a intimacéo do processado para apresentar defesa, dentro
do prazo para apresenta-la, permite concluir que o impetrante tenha
tomado ciéncia dos fatos que Ihe foram imputados e da sessdo que se
aproximava, sem que se configurasse, portanto, violagdo as garantias
do contraditério e da ampla defesa. 2. Deve ser reconhecida a
eficacia positiva da coisa julgada decorrente de mandado de
seguran¢a ja transitado em julgado, em que se reconheceu a
legalidade do procedimento de extin¢cdo de mandato do Vereador
impetrante, por ter observado as garantias do contraditério e da
ampla defesa, bem como ndo ser sindicaAvel o mérito
administrativo do julgamento politico pelo Poder Judiciario,
motivo por que impositiva a denegacdo da seguranca. (TIMG.
Processo AC 10684150006188001 MG. Publicagdo 18/02/2019.
Julgamento 13 de Fevereiro de 2019. Relator Edgard Penna Amorim)
(Negrito nosso)

Agravo de instrumento. Mandado de seguranga. Extincdo de
mandato de vereador em decorréncia de incompatibilidade. Art.
16, § 2°, da LOM de Ribeirdo Branco. Art. 211, inciso |, art. 216,
inciso 1V e art. 217, § 1° do Regimento da Camara Municipal. Ato
administrativo de natureza declaratéria praticado por agente
competente apds a oportunidade de defesa, e conforme a
literalidade das disposi¢des normativas locais. Inexisténcia de
vicio reconhecivel na fase limiar do processo. Sutilezas
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hermenéuticas a serem discutidas no oportuno exame de mérito.
Liminar indeferida. Recurso improvido.(TJ-SP - Al:
21091510820168260000 SP 2109151-08.2016.8.26.0000, Relator:
Luis Fernando Camargo de Barros Vidal, Data de Julgamento:
06/02/2017, 42 Camara de Direito Publico, Data de Publicagdo:
13/02/2017) (Negrito nosso)

Quanto ao mérito da extingdo do mandato de
Vereador pelo acimulo de cargos publicos, destacamos que a
Constituicdo Federal estabelece no artigo 37, XVI, como regra
geral, a vedagdo ao acUmulo de cargos publicos. Visa, dessa
forma,garantiruma eficaz prestagdo dos servicos publicos &
sociedade e a busca por melhor qualificagdo e comprometimento

por parte dos agentes publicos.

Nas alineas subsequentes,foram estabelecidas
algumas excecOes a essa regra geral, de modo que devera ser
admitida a acumulagdo naqueles casos arroladosna Constituicdo,
de forma taxativa,quais sejam: a) a de dois cargos de professor; b)
a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; c) a de
dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com

profissdes regulamentadas.

O artigo 38" da Constituicio Federal
estabelece as solugBes em relagdo a acumulagdo de cargos,
empregos ou fungdes com cargos eletivos, regulando a situagdo
daqueles servidores que sdo eleitos para mandatos eletivos.

A Unica hip6tese admitida de exercicio
simultaneo de cargo publico e mandato eletivo ocorre quando,

havendo compatibilidade de horarios, o servidor é investido no

" Art. 38. Ao servidor plblico da administracdo direta,
autarquica e fundacional, no exercicio de mandato eletivo,
aplicam-se as seguintes disposicBes: (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

| - tratando-se de mandato eletivo federal, estadual ou
distrital, ficara afastado de seu cargo, emprego ou fungéo;

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do
cargo, emprego ou funcdo, sendo-lhe facultado optar pela
sua remuneragao;

Il - investido no mandato de Vereador, havendo
compatibilidade de horérios, percebera as vantagens de seu
cargo, emprego ou funcéo, sem prejuizo da remuneragdo do
cargo eletivo, e, ndo havendo compatibilidade, sera aplicada
a norma do inciso anterior;

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o
exercicio de mandato eletivo, seu tempo de servigo serd
contado para todos os efeitos legais, exceto para promocéao
por merecimento;

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de
afastamento, os valores serdo determinados como se no
exercicio estivesse.

cargo de Vereador. Contudo, vale destacar que a acumulagao
permitida pelo artigo 38, Ill, da CF/88, devera ser aplicada com

reservas, observando-se as demais disposicoes aplicaveis.

Sabe-se que a Constituicdo deve ser interpretada
de modo sistematico, atendendo aos principio da unidade da
Constitui¢do.Logo, um dispositivo constitucional ndo deve ser
interpretado isoladamente, devendo as normas ser vistas como
preceitos integrados em um sistema unitario de regras e principios,

tomando a Constituicdo em sua globalidade®.

Nesse contexto, no caso especifico da acumulagdo
de cargos por parte daquele que possui um mandato eletivo de
Vereador, cumpre verificar o disposto no artigo 37, XVI da CF/88,
que traz a regra geral da vedagdo ao acimulo de cargos publicos,
citado anteriormente, bem como o artigo 29, IX® da CF/88, que trata
do Principio da Simetria.

No éambito federal, o legislador constituinte,
preocupado com o efetivo cumprimento do mandato eletivo
outorgado pelo povo aos parlamentares, fez prevé no artigo 55'° da

8 LENZA, Pedro. Direito constitucional esquematizado — 22.
ed. — S8o Paulo: Saraiva, 2018, p. 176.

° Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgénica, votada em
dois turnos, com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada
por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a
promulgard, atendidos os principios estabelecidos nesta
Constituicdo, na Constituicdo do respectivo Estado e o0s
seguintes preceitos:

()

IX - proibi¢Bes e incompatibilidades, no exercicio da vereanca,
similares, no que couber, ao disposto nesta Constituicdo para
0os membros do Congresso Nacional e na Constituicdo do
respectivo Estado para os membros da Assembléia Legislativa;
(Renumerado do inciso VII, pela Emenda Constitucional n° 1,
de 1992)

10 Art. 55. Perdera o mandato o Deputado ou Senador:

I - que infringir qualquer das proibi¢des estabelecidas no artigo
anterior;

Il - cujo procedimento for declarado incompativel com o
decoro parlamentar;

Il - que deixar de comparecer, em cada sessdo legislativa, a
terca parte das sessbes ordinarias da Casa a que pertencer,
salvo licenca ou missdo por esta autorizada;

IV - que perder ou tiver suspensos os direitos politicos;

V - quando o decretar a Justica Eleitoral, nos casos previstos
nesta Constituicdo;

VI - que sofrer condenagéo criminal em sentenca transitada em
julgado.

§ 1° - E incompativel com o decoro parlamentar, além dos
casos definidos no regimento interno, o abuso das
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CF/88 as situacbes de perda de mandato para os Deputados
Federais e Senadores.

O Decreto-Lei n® 201, de 27 de fevereiro de
1967, que dispde sobre a responsabilidade dos Prefeitos e
Vereadores, detalhou a matéria, tratando nos seus artigos 7°''e
8912 respectivamente, dos casos de cassacdo e extingdo do

mandato de Vereador.

prerrogativas asseguradas a membro do Congresso
Nacional ou a percepcédo de vantagens indevidas.

8§ 2° Nos casos dos incisos I, Il e VI, a perda do mandato
sera decidida pela Camara dos Deputados ou pelo Senado
Federal, por maioria absoluta, mediante provocagdo da
respectiva Mesa ou de partido politico representado no
Congresso Nacional, assegurada ampla defesa. (Redacéo
dada pela Emenda Constitucional n° 76, de 2013)

8 3° - Nos casos previstos nos incisos 1l a V, a perda sera
declarada pela Mesa da Casa respectiva, de oficio ou
mediante provocacdo de qualquer de seus membros, ou de
partido politico representado no Congresso Nacional,
assegurada ampla defesa.

§ 4° A renlncia de parlamentar submetido a processo que
vise ou possa levar a perda do mandato, nos termos deste
artigo, terd seus efeitos suspensos até as deliberagdes finais
de que tratam os 8§ 2° e 3° (Incluido pela Emenda
Constitucional de Revisdo n° 6, de 1994)

“Art. 7° A Camara poderé cassar o mandato de Vereador,
quando:
| - Utilizar-se do mandato para a pratica de atos de

corrupgao ou de improbidade administrativa;
Il - Fixar residéncia fora do Municipio;

lll - Proceder de modo incompativel com a dignidade, da
Camara ou faltar com o decoro na sua conduta publica.

§ 12 O processo de cassagdao de mandato de Vereador €, no
que couber, o estabelecido no art. 52 deste decreto-lei.

12 Art. 8° Extingue-se o mandato do Vereador e assim sera
declarado pelo Presidente da Camara, quando:

I - Ocorrer falecimento, rendncia por escrito, cassacdo dos
direitos politicos ou condenacdo por crime funcional ou
eleitoral;

Il - Deixar de tomar posse, sem motivo justo aceito pela
Céamara, dentro do prazo estabelecido em lei;

I11 - deixar de comparecer, em cada sesséo legislativa anual,
a terca parte das sessdes ordindrias da Camara Municipal,
salvo por motivo de doengca comprovada, licenga ou misséo
autorizada pela edilidade; ou, ainda, deixar de comparecer a
cinco sessOes extraordinarias convocadas pelo prefeito, por
escrito e mediante recibo de recebimento, para apreciacdo
de matéria urgente, assegurada ampla defesa, em ambos os
casos. (Redacdo dada pela Lei © 6.793, de 13.06.1980)

Em uma simples analise da legislagdo citada
percebe-se que, assim como os Deputados e Senadores, os Vereadores
estdo sujeitos a causas de perda do mandato eletivo. N&o restam
duvidas, portanto, de que é preocupacéo do legislador que o mandato
eletivo seja fielmente exercido por aquele a quem o povo outorgou

legitimidade.

Contrariando as disposi¢des legais que regulam
sua atuacdo, o parlamentar fica sujeito a perda do mandato eletivo,
que se dar através de duas forma: a extingdo do mandato e a cassagdo
do mandato, conforme bem estabelece os artigos 7° e 8° do Decreto-
Lei n° 201/67.

Nesse sentido, a Lei Organica do Municipio de
Bom Lugar prevé em seu artigo 36, X11*> a competéncia do Presidente
da Camara Municipal para declarar a perda do mandato de Vereador.

O Regimento Interno da Cémara Municipal de
Bom Lugar no seus artigo 16, I, “I"'* define a competéncia do

Presidente da Camara para declara a extingdo do mandato do Prefeito,

IV - Incidir nos impedimentos para o exercicio do mandato,
estabelecidos em lei e ndo se desincompatibilizar até a posse,
e, Nos casos supervenientes, no prazo fixado em lei ou pela
Cémara.

§ 1° Ocorrido e comprovado o ato ou fato extintivo, o
Presidente da Cémara, na primeira sessdo, comunicard ao
plenério e fard constar da ata a declaragdo da extincdo do
mandato e convocara imediatamente o respectivo suplente.

8 2° Se o Presidente da Camara omitir-se nas providéncias no
paragrafo anterior, o suplente do Vereador ou o Prefeito
Municipal poderd requerer a declaracdo de extingdo do
mandato, por via judicial, e se procedente, o juiz condenara o
Presidente omisso nas custas do processo e honorarios de
advogado que fixara de plano, importando a deciséo judicial na
destituicdo automatica do cargo da Mesa e no impedimento
para nova investidura durante toda a legislatura.

§ 3° O disposto no item Il ndo se aplicard as sessBes
extraordindrias que forem convocadas pelo Prefeito, durante os
periodos de recesso das Camaras Municipais.(Incluido pela Lei
n° 5.659, de 8.6.1971)

3 Art. 36 Dentre outras atribuicBes, compete ao Presidente da
Cémara:

()

XII declarar a perda de mandato de Vereador, de oficio ou por
provocacdo de qualquer dos membros da Camara, assegurada
ampla defesa, nos termos do Regimento Interno.

4 Art. 16 O Presidente da Camara é 0 seu representante legal
nas suas relacBes externas, cabendo-lhe ainda as FuncGes
Administrativas e Diretivas de todas as Atividades Internas,
competindo-lhe privativamente:

| - QUANTO AS ATIVIDADES LEGISLATIVAS:

1) declarar extinto o mandato do Prefeito, do Vice-Prefeito e
dos Vereadores nos casos previstos em Lei.
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Vice-Prefeito e Vereadores nos casos previstos em Lei. Em seu
artigo 81 trata das situacbes de perda do mandato eletivo de
Vereador, dividindo o instituto nas duas classes acima ja
mencionadas: extingdo do mandato, nos artigos 82 a 85 e cassacéo
do mandato, artigos 86 e 87.

Desse modo, a pratica de acumulacéo indevida
de cargos publico, por tratar de proibigdo de natureza politica e
administrativa, implica a pena de extincdo do mandato de
Vereador, daquele que incorrer nessa situagdo, enquadrando-se na

hipétese do artigo 82, IV'® do Regimento Interno dessa Camara.

No caso especifico do Vereador AGAMENON
SAMPAIO DE MELO, conforme provas juntadas aos autos pela
Comisséo Especial responsavel pela instru¢do, 0 mesmo encontra-

se no exercicio de quatro cargos publicos efetivos, quais sejam:

1° - Professor do 6° ao 9° ano junto ao
Municipio de Bom Lugar, matricula 191, com exercicio em data
de 02/03/1998;

20 - Professor Classe | junto ao Municipio de
Bacabal, matricula 1140, com exercicio na data de 13/05/1999;

3° - Professor Il junto ao Estado do
Maranhdo, matricula 00807172-0, com exercicio na data de
06/04/2006; e

40 - Professor |11 junto ao Estado do Maranhéo,
matricula 00807172-1, com exercicio na data de 18/01/2011.

Além de tais cargos ainda exerceu até o dia
08/04/2019 a funcdo gratificada de Gestor Geral do Centro de

Ensino Teresa Leite Miranda da Secretaria de Estado da Educagéo.

N&o possui razdo a defesa do Vereador
Representado, que de forma equivocada afirma que ao Vereador é
possivel cumular as vantagens do cargo eletivo com outros
publicos, havendo compatibilidade de horérios, sem observar os
limites previstos no artigo 37, XV1 da Constitui¢do Federal, como
se esse dispositivo ndo fosse aplicado para o Vereador.

Art. 82 A extingdo do mandato verificar-se-4 quando:

IV- incidir nos impedimentos para o exercicio do mandato
estabelecido em lei, e ndo se desincompatibilizar até a
posse, e nos casos supervenientes, no prazo fixado em Lei
ou pela Camara.

Também a argumentacdo de auséncia de dolo na
conduta do Representado e de auséncia de prejuizo ao erario
municipal ndo desconstitui a acumulacdo indesejada pelo nosso
Ordenamento Juridico, que ao liminar exercicio de cargos publicos
busca atender os principios que informam a Administracdo Publica,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, na
forma do artigo 37, caput'® da CF/88.

A comprovagdo da acumulagdo indevida de cargo
publico por parte do Vereador Representado é constatada por sua
propria defesa, que afirma que o mesmo ndo possui cinco cargos
acumulados e sim, apenas trés, com total de 60 (sessenta) horas
semanais, sendo o Unico vinculo ndo compativel a nomeagdo do

Municipio de Bom Lugar.

Basta uma simples andlise no documento
Relatério de Vinculos de Servidor emitido pelo TCE/MA para se
constatar que realmente ndo séo cinco cargos efetivos acumulados,
porém, também ndo sdo apenas trés cargos acumulados, e sim quatro
cargos efetivos, conforme comprovado na instrucdo probatoria. Os
vinculos com o Estado do Maranhdo ndo podem ser considerados
apenas um, como afirma a defesa, pois sdo dois, individualizados no
exercicio, relagdo juridica, recebimento de valores e matriculas

distintas, com somatério de 220 horas mensais ou 50 horas semanais.

Sem contar o cargo eletivo, soma-se um total de
90 (noventa) horas semanais no exercicio dos cargos efetivos junto ao

Estado do Maranh&o e aos Municipios de Bacabal e Bom Lugar.

A jurisprudéncia atual de nossos tribunais tem se
consolidado no sentido de que a auséncia de fixacdo da carga
horariamaxima para a cumulagdo de cargo ndo significa que tal
acumulo estejadesvinculado de qualquer limite, ndo legitimando,
portanto, jornadas detrabalhos exaustivas, ainda que haja
compatibilidade de horarios, umavez que nao se deve perder de vista
0s parametros constitucionaisrelativos a dignidade humana e aos
valores sociais do trabalho,previstos no art. 1°, |1l e IV da CF/88.

art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:(Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
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Nesse sentido, podemos observar dos julgados

abaixo:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO
COM AGRAVO. ADMINISTRATIVO. SERVIDORA
PUBLICA. CUMULACAO TRIPLICE DE PROVENTOS.
TRES CARGOS DE PROFESSORA. IMPOSSIBILIDADE.
PRECEDENTES. AGRAVO IMPROVIDO. | Consoante a
jurisprudéncia desta Corte, é vedada a acumulagéo triplice de
proventos, ante a impossibilidade do acimulo de trés cargos
publicos na atividade. Il Agravo regimental improvido.

(STF - ARE: 668478 RJ, Relator: Min. RICARDO
LEWANDOWSKI, Data de Julgamento: 14/08/2012, Segunda
Turma, Data de Publicacio: ACORDAO ELETRONICO DJe-173
DIVULG 31-08-2012 PUBLIC 03-09-2012) (Negrito Nosso)

STJ-0850383) AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO.
ACUMULACAO DE DOIS CARGOS PUBLICOS
PRIVATIVOS DE PROFISSIONAIS DA AREA DA SAUDE.
ART. 37 DA CARTA MAGNA E ART. 118 DA LEI 8.112/1990.
EXEGESE JUDICIAL DAS LEIS ESCRITAS. FINALIDADE E
ADEQUACAO DO ESFORCO INTERPRETATIVO.
PREVALENCIA DOS ASPECTOS FACTUAIS RELATIVOS A
PROTECAO E A SEGURANCA DOS PROFISSIONAIS E
PACIENTES. AGRAVO INTERNO DA SERVIDORA
DESPROVIDO. 1. Segundo a diccdo do art. 37, XVI da
Constituicdo Federal e do art. 118 da Lei 8.112/1990, é vedada
a acumulacdo remunerada de cargos publicos, ressalvados os
casos topicamente previstos no art. 37, XVI da Constitui¢ao
Federal, dentre eles o de dois cargos ou empregos privativos de
Profissionais de Saulde, desde que haja compatibilidade de
horéarios e os ganhos acumulados ndo excedam o teto
remuneratorio previsto no art. 37, Xl da Lei Maior. 2.
Contudo, a auséncia de fixa¢8o da carga horaria méaxima para
a cumulacdo de cargo ndo significa que tal acimulo esteja
desvinculado de qualquer limite, ndo legitimando, portanto,
jornadas de trabalhos exaustivas, ainda que haja
compatibilidade de horarios, uma vez que ndo se deve perder
de vista os parametros constitucionais relativos a dignidade
humana e aos valores sociais do trabalho, previstos no art. 1°.,
111 e IV da CF. 3. A Lei 8.112/1990, em seu art. 19, fixou para o
Servidor Publico a jornada de trabalho de, no maximo, 40 horas
semanais, com a possibilidade de duas horas de trabalho extras por
jornada. Tomando-se como base esse preceito legal, impde-se
reconhecer que o Acorddo TCU 2.133/2005 e o Parecer GQ
145/98, ao fixarem o limite de 60 horas semanais para que o
servidor se submeta a dois ou mais regimes de trabalho, devem ser
prestigiados, uma vez que atendem aos principios da razoabilidade
e proporcionalidade. Neste sentido: MS 19.300/DF, Rel. Min.
MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 18.12.2014. 4. No
presente caso, a Servidora PUblica exerce em concomitancia dois
cargos publicos privativos da area da Saide, com carga horéria
que ultrapassa 60 horas semanais, com sacrificio dos intervalos de
repouso e lazer, o que Ihe vem em desfavor da sua prdpria satde e
pde em risco de dano involuntario a seguranga dos pacientes. 5.
Ainda que ultrapassado esse Obice, rever o entendimento

consignado pela Corte local quanto a incompatibilidade de horarios
entre 0s cargos que se pretende acumular requer revolvimento do
conjunto fatico-probatério, o que é inadmissivel na via estreita do
Recurso Especial. 6. Agravo Interno da Servidora desprovido. (Agint
no Agravo em Recurso Especial n® 965.315/RJ (2016/0210178-3), 12
Turma do STJ, Rel. Napoledo Nunes Maia Filho. DJe 25.09.2017).

Diante do exposto, com fundamento no artigo 36,
XI1 da Lei Orgénica do Municipio de Bom Lugar e artigos 16, I, “1” e
81, § 1° do Regimento Interno da Camara Municipal de Bom Lugar,
declaro extinto o mandato de Vereador do Senhor AGAMENON
SAMPAIO DE MELO devido o mesmo incorrer na hipotese de
extingdo prevista no artigo 82, IV do Regimento Interno, em razéo do
acumulo de quatro cargos publicos efetivos com o mandato eletivo de
Vereador.Publique-se.Sala das Sessfes da Camara Municipal de Bom
Lugar, 09 de maio de 2019.Francisco Medeiros da Silva Presidente

da Camara.
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