)

%,

-

Processo:Z04 16504 | 0o

FLS: Ob+F

d- i BOM LuGag Rubrica; A

ESTADD DO MARAMHAQ
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manorl Severo, Centro Administrative ~ Bem Lugal — MA,
CNP): 00.531.800/0001.04

PARECER JURIDICO N°. /2017

Ementa: Contralagdo por Inexginilidade de Licitacio.
Escritorio de Advocacia. Requisites Singularidade do
Servigo. Inviabilidade de  Competicio.  Notoria
Especializacio. Lei di Licdagbes & Cortates

po

8.686°93. Possibilidade

[ - RELATORIO

Vem para esta Assessoria Juridica, para andlise e parecer. acera da contratacio por
inexigibilidade de licitagdo do Escritéric GERMANO CARDOSC SOCIEDADE INDIVIDUAL DE
ADVOCACIA com base no arl. 25, inciso 11, da Ler n° 8.666/93, para fina de demandar acio de
execugdo ou de conhecimento contra @ Unifio Federal, objetivanan o repasse minimo anual por
aluna (VMAA) destinado & educacao fundamental (FUNDER) e outras demandas acmmnistrativas ou

juridicas que almejem maximizar os recursos do Municipio de Bom LugarMA, ora Contratante,
E o redatorio, passo a cpunar
Il - FUNDAMENTAGAC
A priori, cumpre referir-se que a licitag@o & um procedimento administrativo formal que

tem como escopo proporcionar & Administragdo Plblica uma aguisipo. wmra alenagdo. uma

corcessdao ou ume prestagao de servigos da forma mais vantarea nossivel respeitands-se os

]

principios conslitucionals da legalidace, isonomia, impessoalidade meralidade  publcidade

eficidncia.
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O ordenamento juridico brasiteiro consagrou o processa licitalorio como a regra para a

centratacdo das referidas modalidades de negdcios juridicos junto ans particulares. Assim. & de se
concluir que, em se tratando de contrato administrativo, a mexigthiidade deve ser a excecdo,

ocorrendo apenas nes restritos casos autorizados psla lei.

A Lei n® 8.666/93 prevé as hipbleses em que se permite & inexigibilidade de licitagao,
possibilitando a confratagao direta. Passo. entéo. 2 analise especifica do abjsto do presente esludo,

seu arligo 25, inciso |1, in verbis:

A 25. E inexigivel a licitacdo gitands houver inviabilidade de
competicdo, em especfél:

()

Il - para a contratagdo de servicus tetilicos entimerados no ar. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo. vedada a inexigibllidace para ssvigos de

publicidade e divulgagdo.”

O referido dispositivo faz referéncia ao artigo 13, da Lei n° 8.666/93. que arrola o8
servigos técnicos abarcados pela meylmbsllﬁade de licitagdo. quais sejam, esludos tecnices,
plangjamenios & projstos basicos ou execulivos;, pareceras pericias & aviliaybes em geral
assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tribuidrias; fiscalizacdo, supervisdo

ou gersnuiamento de obras ou servigos; patrocinio ou defesa de causas judicials _ou

administrativas; treinamento e aperfeiccamento de pessoal; ¢ restavragdo de obras de arte e bens
de valor histérice.

Ademals, o artigo 25, da referida Lei de Licitagbes & Coniralos Administralivos,
delsrmira que a mexigibilidade s & aplicavel se o profissional ou empresa 2 ser contratado terha

notoria especializacao, pressuposic que é definido no § 1°, do mesmi dispesitive

“‘Considlera-se de not6ria especializagéo o profissional ol empresa

cufo conceifo no campo de sua especialidade derorrente de
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desempenho  anlerior.  esludss.  experiéncias.  publicacdes,

organizacdo, aparefhamento. - equipe tecnica. ou de  culros
requisifos relacionados com suas atividades, permifa inferir que o
sel irabalho é essencial e indiscutivelmente © mais adequady &

plena satisfagéo do oljeto do conirafn.”

Além disso, importante frisar que o capuf do mesmo arfigo permile a inexigibilidade de
licitagdo quando houver “inviabilidade de competicio”, ndo sendo pois, exaustiva as hipiteses

dispostas nos incisos.

Logo, a inlerpretagdo do arligo 25, da Lel n° 8.666/93, permile concluir aue é inexigivel
a licitacdo para a contratagdo de Escritdrio de Advocacia ou Advogado. desde que estes
particulares tenham notoria especializagdo e que o servigo prestadn seja de natureza singular, ou

ainda se houver inviabilidade de compelicdo.

om &feito, 0 Superior Tribunal de Justica j& se manmiestou quanto 4 confratagao dire:
de Advogado ou Escritorio de Advocacia pela Administragdo PUblica nos aulos de Reaurso Espacial
n®1,192.233/RS.

Nesse caso, a 1° Turma da Corte Superior entendey ser impossivai apurar airaves de
processo licitatdrio o trabalho intelectual do Advogado, uma vez qus s= irala de servico

personalissime e singular, razdo pela qual se torna invidve! a competico via licitacso.

De resto. o referido Colegiado cansiderou que "a singularidare dos servigos nrestados
pele Advogado consiste em seus conhecimentos individuals, estando hgada & sue capacitagie
profissional. sendo. dessa forma, inviavel escolher o melhor profisaional. para prestar service de
natureza intelectual, por meio de liolacda, pors tal mensuragdo néo se funda em 2igros shietvos

{como o menor preco)”.

Nesta perspectiva, importante mencionar ementa do Recurse Especial n% 1.192.232 —

o]

S, de Retatoria do Ministro Napoledo Nunes Mala Fitho:
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ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL  IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO ~ DE  SERVICOS
ADVGCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAOC. ART. 17 DA
LIA. ART. 295, vV DO CPC, ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 £ 356 DO STF. ARTS.
13 £ 25 DA LEI 8.666/93, REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE
DE COMPETICAQ. NOTORIA ESPECIALIZACAOC.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA
DO MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE ©
INTERESSE PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER,
AFILHADISMO QU COMPADRIO. RECURSD  ESPECIAL
PROVIDO,

1. Quanto & alegada violagdo av 17. §§ 70.. &, 9o. & 10 da Lei
8.429/92. art. 295 V do CPC e a:l 176, V. & do CCHB.

constata-se que f{al matéria nac resiou oebatiws no acorddo

go

I8
R

recorrido, carecendo de prequestionamento. requisito indispensavel
80 acesso as instdncias excepeionals. Aphcaveis. assim  as
Sumulas 282 e 356 do STF, )
2. Em que pese a natureza s urdem pubica das questdes
suscitadas, a Corte Especial deste Trihunal 15 firmou antendimenta
de que afé 'mesmo as matérizs a= ordem publica devem estar
prequestionadas. Precedentes: AgRg nos EREsp 1.2563.389/SP,
Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 02/06/2013: AgRg nes EAg
.330.346/RJ. Rel. Min. ELIANA CALMON. DJe 20/02/2013; AgRg
EREsp 947 231/SC. Rel Min. JOAD OTAVIO DF NORONHA,

Dde 10/05/2012,
3. Depreende-se, da leifura dos aits. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que
para a confratagdo dos servicos técnicos enumerados no arf. 13,

com inexigibilidade de licifacdo. imprescindivel & presenca dos

—& AR
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requisitos de natureza singular do servico prestado, mviabilidade de

competigéo e notdria especializagéo

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatorio, o trabatho

intelectual do Advogado, pois frata-se de prestacdo de

servicos de natureza personalissima e singufar. mostrando-se

patente g inviabilidade de competicao.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado

consiste em seus conhecimentos individuais, estando ligada 8

sua capacitacdo profissional, sendo, dessa forma, invidvel

escolfier o melhor profissional, para prestar servico de

natureza intelectual, por meio de licitacdo, pois tal mensuracdo

nao se funda em ctitérios objetivos (como o menor preco).

6. Disnte da naturera initelectual e singular dos servicos de

assessoria juridica, fincados, princinalmente, na relacio de

confianca, @ licito aoc administrador, desde gue movido pelo

interesse publico, utilizar da discricionariedade, gue lhe foi

conferida pela lei, para a escotha do melhor profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar
improcedentes as pedidos da iniciai em razao da inexisténca de
impmb.-"déde administrativa. (Recursa Especiar A7 1,192,233 - RS,
Superior Tribunal de Justiga, 17 Turna, Refafor Ministro Napolsdo

Nunes Maia Filho. julgado em 12/11,2013)

Portanto, a interpretagéo dada pelo STJ ¢ a de que. por autorizacdo do legistador
ordingrio, dentro do pringipic da razoabilidade. cabe ac Admwnisirador Fiblico, através da
discricionanedade, estipular quais seriam os casos inexigivels da compstigao Foatdria, dentre 0
quas o service técnico profissional especializado, no caso em tela, 2 coniratacde dirsta do Egentorio
GERMANO CARDOSO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA

No mesmo sentindo, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal também considera

inexigivel a realizacaa de licitagdo para a contrataggo de Advogados pela Adminisiracde Piblica.
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EMENTA: IMPUTAGAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA
DE LICITAGAO. SERVIGOS ADVOCATICIOS. REJEICAO DA
DENUNCIA POR FALTA DE JUSTA CAUSA. A contratacss dirsta
de escritério de advocacia, sem lcitagho. dave observar os
sequintes paramelios: a) existéncia da prosedimanty adminizirativg
formal: b) notéria especializagao profissional ¢ natureza singular
do servigo: o) demonstracdo da mnarlequacic dx prestacde do
servigo pelos integrantes do Poder Publico™ 2) cobranca de preco
compativel com o praticade pelo mercade. Incontroversa a
sspecialidade do escrildrio de advecacia, deve ssr Sunaiderade
singular o servigo de retomada de LonGassdn e sansamentn

basico do Municipio de Joinville, diante das circunsténaas do ~aso
concrelo. Atendimento dos derais pressupostos para a
contratagdo direta. Denuncia rejeitada por falta de justa causa.

Inquérita 3.074 Santa Catarina. Primara Turma. 26082014

I'FI

Ainda no escopo de robustecer a andlise em comento, a confratacie de Escritdrio de

Advocacia por parte da Administragdo Pablica. a (nica maneire de contratacio se da pals

o
<
©
ar
=
=
&-
@

inexigibilidade de licitac@o, lendc em vista a singularidade dos servigos prestads

especializacao ¢ a inviabilizacdo objetiva de compsticgo dos servcos, bem coma ¢ reguéamentos

interos da OAB Federal, 6rgéo responsavel pela fiscalizagdo da advocacia e edigdo de normas ¢

conduta a classe dos advogados em todo o Brasil,

Vejamos 0 que dispde a Sumula 04/2012 editado peic Conselho Plens do Conselho

Federal da Ordem dos Advagados

“ADVOGADO. CONTRATACAO, Aaﬁﬁf;wsm.ac;ﬁo PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ. Awendidos os requisiios o
inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.66+ 94, & ‘nexgivel precadimento

licitatério” para  contratagdo  de  servigns  advoralicos  pela

- ,;%«’vx
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Administracdo Piblica, dada a singularidade da alividade. a noldria

especializagdo & a inviabilizacdo objetiva de competicéo. sendo
inaplicavel a espécle o disposio no ad. 84 (in twium) do refariio

diploma legal.”

Inclusive. o entendimento chega a ser t8o consclidade que & pidpria OAB Federal
aizou no Supreme Tribunal Federal (STF) Acdo Declaratoria de Constitucionalidade (ADC) 45 para
que a Corle declars que sfo constitucionais os dispositivos da Let de Licitaghes que permitem a

contratacdo de advagados por entes pablicos pela modalidade de mexigibilidade a2 latagac,

Portanto, casc haja a contralacdo de escritério de advecacia que preancha lodos o8
requisitos exigidos pela OAB Federal e pela Lef de Licitagdes (Lai £.466/43,, & waso a contratagao
nao tenha ocorrido por meio de Inexigibilidade de Licitagdo, tanto o Municipio contratante quanto o
escrildrio de advocacia contratado incorrerdo em ilegalidade, tenda em visia ndo ser o mew habil

para tanto.

fl - CONCLUSAQ

Feita a andlise legal e jurisprudencial acima descrita, conclui-se ser plenaments viavel

a contratagdo de Advogados e Escritdrios de Adyocacia pelo Poder Fiiblice.

Contudo, ndo se pode olvidar, ser mmprescindivel fazer algumaos rassalvas, pois
contorme demonsirade ao longo da exposicdo & necessano o alendimente de alguns pressupostos

legais.

Rasta inequivoco que as atividades inerentes & advonacia se enddadram no rol de
servicos do artigo 13, da Lel n® 8.666/93, mas o artigo 25, inciso II. da mesma legisiacao, impds o
prasnchimento de outros requisiios, devidamenie encaixados no casu em lela.

Portanto, para a contratagao do Advogado ou Escitoric de Asyvocacia nde dependsr ds

licitacdo deve haver ou inviabilidade de competicio ou o servigy conbatauc deve ter natureza

iy e 0
- .-




e Processo:aa'i"-?b?ﬁ'b [ ool
,‘%}vj Bom L%%ﬁ < FLS: Q-

ESTADO DO MARANHAD Rubi 'Ca’\g

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoel Severo, Centro Administrativa — Bom Lugar ~ MA,
CiNPJ: 01.611.400/0001-04

singular e os profissionais devemn ter notoria especializagao (artigo 25, inciso 1], e § 1° da Lai n®
8.666/93).

No caso em especifico, é ptenamente viavel e legal a contralagdo do Escritorio
GERMANO CARDOSO SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA pela Prefeitura de Bom
Lugar/MA, com vistas a demandar acoes que objetivem maximizar os recursos do municipio
Contratante. '

Ante 0 exposio esta Assessoria opina pela viabilidade nos termos propostos. mexigida

a licitago, conforme fundameanios supra referidos.
E o parecer, s.my

Bom Lugar/MA, 09 de agosto de 2017.
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