PARECER JURIDICO CONCLUSIVO 080803/2022

ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoel Severo, Centro Administrativo
C.N.P.J.: 01.611.400/0001-04

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0405002/2022

DISPENSA DE LICITAGAO N° 010/2022

Ementa: parecer final. Dispensa de
Licitagdo n° 010/2022. Cujo objeto é a
CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE ELABORACAO DE PROJETO
TECNICO EXECUTIVO PARA
RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS
NO MUNICIPIO DE BOM LUGAR/MA.

I. RELATORIO

Tratam-se os autos sobre Dispensa de Licitacd@o, para CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE SERVICOS DE ELABORACAO DE PROJETO TECNICO
EXECUTIVO PARA RECUPERACAO DE ESTRADAS VICINAIS NO MUNICIPIO DE BOM

LUGAR/MA.

Constam nos autos em sintese e no que importa para a presente

manifestacdo:

a)

b)
c)
d)
e)

f)

9)

Solicitagcdo para abertura de licitacdo publica emitida pela Secretaria
Municipal de Obras;
Certiddo de Autuacdo do Processo Administrativo:

Informacdes sobre a dotagcdo orgamentdria, conforme previsto;
Projeto Basico, elaborado pela Setor de engenharia;

Autorizagdo para instauracdo de procedimento dispensa de licitacdo,
nos termos do Art. 75, inciso Il da Lei Federal n°. 14.133/2021.

Termo de Autuacdo do Procedimento Licitatério, emitido pela
Secretaria Municipal de Obras;

Despacho da Secretaria Municipal de Obras, determinando a remessa
dos autos a Procuradoria;

Minuta do Aviso de Dispensa de Licitac@o com seus anexos:

Parecer Juridico sobre o Aviso de Dispensa de licitacdo e seus anexos:
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J) Documentos de habilitacdo da proponente que apresentou menor
valor;

k) Resultado De Julgamento da Dispensa de Licitacdo;
l)  Termo De Adjudicacdo

m) Despacho do Agente de Confratacdo, determinando a remessa dos
autos a Procuradoria;

Os  autos  foram encaminhados a esta Procuradoria Municipal, em
cumprimento ao artigo 53, §1°, inciso | e Il c/c o artigo 72, inciso Ill, da Lei Federal n°
14.133/2021, para andlise e emissdo de Parecer juridico acerca da legalidade da
contratacdo pretendida.

E, em sintese o relatério
l. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, em cumprimento & Constituicdo Federal, artigo 37, a
administragcdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do distrito Federal e dos Municipios, obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Por conseguinte, o artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de1988,
estabelece que a contratacdo de obras, servicos, compras e alienagdes a ser feita
por érgdos publicos, deverd se precedida, em regra, por licitagdo. Vejamos:

Art. 37. A AdministracGo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido. dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo confratados
mediante processo de licitagdo puUblica que assegure
igualdade de condi¢cées a todos os concorrentes, com
Clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdémica indispensdveis & garantia do
cumprimento das obrigagdes (grifo nosso)
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Art. 2° As obras, servigos, inclusive de publicidade, comprars,
alienagcdes, concessdes, permissdes e locacdes da
Administragc&o Publica, quando contratadas com terceiros,
serd necessariamente precedida de licitacdo, ressalvadas
as hipdteses previstas nesta Lei.

Entretanto a Lei Federal n° 14.133/21, em excec¢do, prevé em seu artigo 75,
a possibilidade de dispensa de licitacdo:

Art. 75. E dispensdvel a licitaco:

[ous

I- Para contratacdo que envolva valores
inferiores a R$ 100.000,00 (cem mil reais), no caso
de obras e servicos de engenharia ou de servicos
de manutencdo de veiculos automotores:

Os casos de contratacdo direta n&o dispensam a observancia de
um procedimento prévio formal.

Assim para a formalizacdo das contratagcdes publicas, sejam elas
decorrentes de procedimento licitatério ou de contratacdo direta, hd necessidade de
se fazer pesquisa de precos ou projeto bdsico, o que restou demonstrado nos autos.

A Administragdo PuUblica, habitualmente, se vale de elaboracdo de
projeto bdsico, aprovado pelo ordenador de despesas e orgdo concedente. Essa
prdatica decorre da orientacdo consolidada por alguns orgdos de controle, como o
Tribunal de Contas da Unido.

Deste modo, temos que os fatos narrados e o preco apresentado é
razoavel e estd dentro dos par@metros aceitdveis e, portanto, compativel com o
preco estabelecido no projeto bdsico, o que autoriza a contratacdo direta com
dispensa de licitagcdo, nos termos do art. 75, da Lei 14.133/2021 e do Parecer Juridico
desta Procuradoria constante nos autos.

Ml CONCLUSAO

E importante ressaltar que toda licitagdo e toda contratacdo devem
observar a maior vantagem possivel para a Administragcdo. Implica a obrigac@o do
Administrador PUblico em atuar, na realizacéo da despesa, de modo mais econémico,
procurando o melhor resultado na relac&o custo-beneficio, portanto.
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Considerando a veracidade presumida da documentacdo acostada,
tendo em vista os apontamentos do Parecer do ponto de vista Juridico formal, esta
Procuradoria entende que ndo ha ébice a dispensa de licitacdo para a realizacdo
dos servicos, nos fermos do art.75, da Lei 14.133/2021.

Convém, destacar, por oportuno, que compete a esta Procuradoriq,
opinar sob o prisma estritamente juridico, ndo Ihe cabendo adentrar em aspectos
relativos @ conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos, que
estdo reservados & esfera discriciondriac do administrador publico legalmente
competente, tampouco examinar questdes de natureza eminente técnica,
administrativa e/ou financeira.

Este parecer contem 4 (quatro) laudas, todas rubricadas pelo signatdario.

Encaminhem-se os autos a secretaria de Obras, para conhecimento e
adocdo das providéncias cabiveis. Ressalto que a autoridade administrativa deverd
zelar pela correta conducdo do processo administrativo submetido a exame, sendo
de sua inteira responsabilidade a observéncia as normas legais de regéncia e s

recomendacdes constantes do opinativo.

E 0 que recomendamos,

Bom Lugar (MA), em 08 de agosto de 2022.

Assessor Juridico MA N° 17.700
PORTARIA 010/2021 - GABINETE

MANOEL SILVA gso{nmo NETO
AB/
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