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Pregéo Eletronico para Registro de Precos n° 016/2022
Processo Administrativo n°: 0606002/2022

Objeto: Registro de pregos para futura e eventual aquisigdo de materiais e
equipamentos de informatica para atender a demanda das secretarias deste municipio

de Bom Lugar/MA.

PARECER n °: 3011002/2022

RECURSO ADMINISTRATIVO. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°
016/2022. REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA
E EVENTUAL AQUISICAO DE MATERIAIS E
EQUIPAMENTOS DE INFORMATICA PARA
ATENDER A DEMANDA DAS SECRETARIAS
DESTE MUNICIPIO DE BOM LUGAR/MA.
RECURSO EM FACE DE DECISAO QUE
INABILITOU A  LICITANTE.  RECURSO
IMPROCEDENTE.

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto pela
empresa ESTRATEGIA IT LTDA, inscrita no CNPJ n° 15.813.403/0001-27, com sede
na Rua Otelo Rosa, n® 612, Bairro Ipanema, Porto Alegre — RS, CEP: 91760-600, no
ambito do procedimento licitatorio, realizado na modalidade Pregdo Eletronico para
Registro de Pregos n® 016/2022, cujo objeto € a “Registro de pregos para futura e eventual
aquisigdo de materiais e equipamentos de informatica para atender a demanda das
secretarias deste municipio de Bom Lugar/MA”, contra a decisdo que inabilitou a

Recorrente.

Para tanto, a Recorrente indica que foi inabilitada sob a alegagéo
de que apresentou Notas explicativas do balango patrimonial sem registro na Junta
Comercial, descumprindo o subitem 9.10.1, que prevé a necessidade de apresentagdo do
“bualungo patrimonial e demonstracoes contabeis do wltimo exercicio social,_inclusive

com notas explicativas, ja exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que comprovem a
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boa situagdo financeira da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou
balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado hd
mais de 3 (trés) meses da data de apresentacdo da proposta”, e ainda apresentou

atestados de capacidade técnica genéricos.

Nesses termos, a Recorrente alega que:

A mesma documentagdo apresentada em esfera Federal, por exemplo, foi
apresentada na licitagdo da Prefeitura de Bom Lugar, obviamente esta
documentagdo esta na forma da Lei. O escritorio de Contabilidade Roosevelt
é responscavel pela parte contabil da empresa, além do envio do Sped Contabil
que é um instrumento que tem como objetivo principal agilizar, simplificar e
padronizar a entrega de documentos contabeis e o pagamento de
contribui¢des, além de tornar os processos da empresa mais rdpidos e
eficientes e deixda-la em dia com as obrigagdes fiscais.

Antigamente, o contador enviava todos os documentos para a Junta Comercial
por meio da transmissdo da Escrituragdo Contabil Digital (ECD), o que, em
alguns estados do pais, chegava a demorar até trés meses. Apos o decreto n°
8.683 o avango na forma como os processos sdo realizados, representa e
oferece uma maior agilidade e desburocratizag¢do na transmissdo e andlise
dos livros contabeis. Com isso, a autenticagdo desses documentos contdbeis
digitais passa a ser feita através do recibo de entrega emitido pelo SPED.

O Decreto n°8.683 — de 25 de fevereiro de 2016 — confirma que o Sped ECD
esta  dispensado  de  autenticaggo  da  JUCIS. No  link
http://sped.rfb.gov. br/pagina/show/1803, possivel ver o Decreto na integra.
Ademais, todos aqueles arquivos solicitados: carta de responsabilidade da
administracdo demonstracdo de lucros ou prejuizos, qualificagdo economico-
financeira e notas explicativas, estdo dentro do arquivo enviado a RFB e estdo
no banco de dados do Sped ECD, porém por terem status de "OUTROS"
arquivos no formato RTF, ndo fica o registro no rodapé como os BP ¢ DRE.

No tocante a qualifica¢do técnica a Recorrente aduz que:

Os atestados apresentados sdo totalmente qualificados, vejamos o edital desta
prefeitura que visa a aquisi¢do de até 200 licenga de antivirus por Sistema de
Registro de Precos. Apresentamos atestados de mais de 6.000 licengas, ou
seja, sdo atestados de quantidade superior em 300 vezes ao que a Prefeitura
deseja contratar, ¢ totalmente descabido a alegagdo que o atestado néo é
valido ou ainda genérico.

Apos a interposi¢do do referido recurso, vieram os autos com

vista a esta Unidade de Assessoria Juridica para analise e parecer.

E o relatorio.
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No que tange a exigéncia de notas explicativas no balango

™

patrimonial, o Edital do Pregéo Eletronico para Registro de Pregos n® 016/2022 ¢ claro
ao dispor que devera ser apresentado balango patrimonial e demonstragoes contabeis do
ultimo exercicio social, inclusive com notas explicativas, jd exigiveis ¢ apresentados na
Sforma da lei, que comprovem a boa situag¢do financeira da empresa, destarte, passamos
a analise da legislagdo que torna obrigatoria a apresentacio das notas explicativas como

parte integrante das demonstragdes contabeis.

O Decreto-Le1 n® 9.295, de 27 de maio de 1946 que cria o
Conselho Federal de Contabilidade estabelece dentre outras, a competéncia para emissdo

de normas contabeis através de Resolugdes.

Nesse sentido o Conselho Federal de Contabilidade através da
Resolugdo CFC 1.418/2012 em seu item 26 normatiza que a entidade deve elaborar o

Balango Patrimonial, a Demonstragdo do Resultado e as Notas Explicativas, vejamos:

26.A entidade deve elaborar o Balango Patrimonial, a
Demonstragdo do Resultado e as Notas Explicativas ao final de
cada exercicio social. Quando houver necessidade, a entidade
deve elabora-los em periodos intermediarios.

As Notas Explicativas estio inseridas no conjunto de
demonstragdes, todavia ¢ incoerente afirmar que sua auséncia invalida as demais
demonstragdes, pois sua finalidade ¢ fornecer informagdes adicionais, ou seja, as Notas
Explicativas sdio um complemento das demonstragdes cuja finalidade € a adequada
compreensio das pegas contabeis conforme Resolugdo CFC 1255/2009 que descreve o

seguinte:

8.1 Esta se¢do dispde sobre os principios subjacentes as
informagdes que devemm ser apresentadas nas notas
explicativas as demonstragdes contabeis e como apresenta-las.
As notas explicativas contém informagdes adicionais aquelas N\
apresentadas no balango patrimonial, na demonstracio do
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resultado, na demonstragio do resultado abrangente, na
demonstracdo dos lucros ou prejuizos acumulados (se
apresentada), na demonstragdo das mutagdes do patrimonio
liquido e na demonstragio dos fluxos de caixa.

As notas explicativas fornecem descrigdes narrativas ¢ detalhes
de itens apresentados nessas demonstragdes e informagdes acerca
de itens que ndo se qualificam para reconhecimento nessas
demonstragdes. Adicionalmente as exigéncias desta segio, quase
todas as outras se¢des desta Norma exigem divulgagdes que sdo
normalmente apresentadas nas notas explicativas.

Entretanto, a apresenta¢do se torna obrigatoria por for¢a da
Resolugdo CFC 1255/2009 que determina:

3.17 O conjunto completo de demonstragdes contabeis da
entidade deve incluir todas as seguintes demonstragoes:

(a) balango patrimonial ao final do periodo;

(b) demonstragdo do resultado do periodo de divulgagao;

(c) demonstragdo do resultado abrangente do periodo de
divulgagdo. A demonstragdo do resultado abrangente pode ser
apresentada em quadro demonstrativo proprio ou dentro das
mutagdes do patriménio liquido. A demonstragdo do resultado
abrangente, quando apresentada separadamente, comega com o
resultado do periodo e se completa com os itens dos outros
resultados abrangentes;

(d) demonstragdo das mutagdes do patriménio liquido para o
periodo de divulgagio,

(e) demonstragdo dos fluxos de caixa para o periodo de
divulgagio,

(f) notas explicativas, compreendendo o resumo das politicas
contabeis significativas e outras informagdes explanatorias.

Portanto, as Notas Explicativas fazem parte do conjunto
completo de demonstragdes contabeis, conforme previsto nas normas expedidas pelo
Conselho Federal de Contabilidade e a inobservancia das referidas regras podem

acarretar em inabilitagdo do licitante.

A Resolugdo n.° 1.255/2009 elenca, também, doze caracteristicas
qualitativas das informagdes em demonstragdes contabeis: compreensibilidade,

relevincia, materialidade, confiabilidade, primazia da esséncia sobre a forma, prudéncia,
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integralidade, comparabilidade e tempestividade. Dentre todas, merece destaque a

integralidade. Vejamos: “para ser confidvel, a informagdo constante das demonstragdes
contdbeis deve ser completa dentro dos limites da materialidade e custo. Uma omissdo
pode tornar a informagdo falsa ou tornd-la enganosa e, portanto, ndo confiavel e

deficiente em termos de sua relevancia”.

Essa caracteristica ¢ de suma importdncia para o caso em tela,
pois a omissdo das notas explicativas as demonstragdes contabeis importa reconhecer que
a empresa desrespeita as normas vigentes e a resolugdo do Conselho Federal de

Contabilidade.

Deve-se observar, portanto, que a Resolugdo 1.255/2009 lista o
modo como devem ser prestadas as “notas explicativas”, chegando a particularidade de
referir que uma parte delas deve ser utilizada para afirmar que “/...J as demonstragoes
contabeis foram elaboradas em conformidade com esta Norma™ e remete ao item 3.3: “4
entidade cujas demonstragoes contabeis estiverem em conformidade com esta Norma
deve fazer uma declaragdo explicita e sem reservas dessa conformidade nas notas
explicativas. As demonstragdes contabeis ndo devem ser descritas como em
conformidade com esta Norma a ndo ser que estejam em conformidade com todos os

requerimentos desta Norma”.

A conclusdio, portanto, observada foda a argumentagdo
consignada retro, € que, em qualquer situagdo que se apresente, a apresentagdo das notas
explicativas € obrigatoria no processo licitatorio. Portanto qualquer omissdo aos Subitens

do item 3.17 da Resolugdo 1.255/2009, € passivel de Inabilitagdo no certame licitatorio.

De todo exposto, depreende-se que, para o preenchimento dos
requisitos da Lei de Licitagdes quanto a capacidade econdémico-financeira, ¢é
imprescindivel, para quaisquer empresas participantes do certame, a apresenta¢do de
balango patrimonial e demonstragdes contabeis, incluindo-se nessas as “notas

explicativas”.
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Como se ndo bastasse, isentar a empresas Recorrente da
apresentagdo das notas explicativas, cuja omissdo levou a inabilitagdo da mesma,
importaria em ferir o principio do tratamento 1sonémico, posto que as demais empresas
participantes do certame e que restaram habilitadas, apresentaram corretamente as suas

demonstragdes contabeis exigiveis, ou s¢ja, na forma da lei.

O Edital ¢ a lei interna da licitag@o (art. 41, da Lei n® 8.666/93),
ao qual se vinculam a Administragdo e os licitantes, sendo inadmissivel a aceitacdo de
documentos ou propostas em desacordo com o exigido no instrumento convocatorio. O
ndo afastamento das regras estabelecidas no Edital garantem seguranga e estabilidade das
relagdes juridicas decorrentes do certame licitatorio, bem como asseguram o tratamento
1sondmico entre os licitantes. A tnobservancia aos ditames desses preceitos relevantes,
comprometem a validade do processo de licitagdo, tornando-o vulneravel, possibilitando
a sua desconstituig¢do por razdes de juridicidade pela autoridade administrativa ou judicial

competente.

Ademais, oportuno salientar que quando o Edital exige que o
Balango Patrimonial, as demonstragdes contabeis e as notas explicativas sejam
apresentados na forma da lei, importa em dizer que o Livro Diario deve ser registrado na
Junta Comercial nos termos do art. 1.181, da Lei 10.406/02 e alinea "b", do art. 10, da
ITG 2000(R1), por sua vez os Termos de Abertura e Encerramento devem ser
chancelados, enquanto o Balango Patrimonial, as demonstragdes contabeis ¢ as notas
explicativas devem constar no Livro Didrio, na sequéncia da numeragdo das paginas

deste.

Destarte, para que as notas explicativas apresentadas pelas
licitantes sejam dotadas de validades, as mesmas devem comprovadamente fazer parte do
Livro Diario (ou do Balango Patrimonial, considerando que as Juntas Comerciais tém
adotado a pratica de chancelar os balangos separadamente) devidamente registrado na

Junta Comercial ou da Escrituragio Contabil Digital transmitida pelo SPED.

Assim, uma vez que a Recorrente ndo comprovou que as notas

explicativas apresentadas em sua documentagdo de habilitagdo fazem parte de um
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Balango Patrimonial ou Livro Diario, devidamente registrado na junta Comercial, ou

ainda da Escrituragio Contabil Digital transmitida pelo SPED, mantem-se a ocorréncia

no tocante a qualificagdo econémico-financeira da Recorrente.

No que pertine a qualificagdo técnica, verifica-se que a
Recorrente apresentou atestados de capacidade técnica que atendem as exigéncias
editalicias, que determinam a necessidade de: 9.11.1. Comprovagdo de aptidao para o
fornecimento dos bens em caracteristicas, quantidades e prazos compativeis com o objeto
desta licitagdo, ou com o item pertinente, mediante a apresentagdo de atestado(s)
Jfornecido(s) por pessoas juridicas de direito publico ou privado, apresentado em papel

timbrado da emitente.

Considerando que a Recorrente apresentou proposta tdo somente
para o item 69, qual seja: “Antivirus, protegio contra spywares, adwares, cavalo de tréia
- DLL, keyloggers e outros programas maliciosos”, pode-se verificar que os atestados de
capacidade técnica apresentados pela mesma apresentam compatibilidade com o referido
objeto, nos termos do item 9.11.1 do Edital. Todavia, tendo em vista que a Recorrente
ndo comprovou sua qualificagdo econdmico-financeira ao deixar de apresentar nota
explicativa registrada na Junta Comercial ou transmitida ao SPED juntamente com a

Escrituragdo Contabil Digital, deve-se manter a sua inabilitagdo.

Decisio

Nesse contexto, salvo melhor juizo, entende-se, com base no
exposto alhures, pelo conhecimento e pela improcedéncia do recurso formulado pela
licitante ESTRATEGIA IT LTDA, com a consequente manutengio da decisio exarada
no julgamento dos documentos de habilitagdo da Recorrente, considerando que mantem-
se a sua inabilitagdo em virtude de a mesma ter deixado de comprovar sua qualificagdo
econdmico-financeira ao deixar de apresentar nota explicativa registrada na Junta

Comercial ou transmitida ao SPED juntamente com a Escrituragdo Contabil Digital.

E O PARECER
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