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Anexo ao presente estamos encaminhando o processo licitatorio n® 002/2023 na
modalidade PREGAO ELETRONICO, que versa sobre o Registro de precos para eventual e
futura contratagdo de empresa para aquisi¢do de materiais de expediente, pedagdgicos €
didaticos para atender a demanda das secretarias deste municipio de Bom Lugar/MA, para
analise da integra do processo, bem como dos atos praticados na sessdo publica realizada ¢
posterior emissdo de parecer favoravel ou ndo ao seu prosseguimento, remeter 0 mesmo para

a autoridade competente, para posterior homologag@o.

Bom Lugar, Estado do Maranhao, em 30 de margo de 2023.
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Pregoeiro
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PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 0901002/2023

PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PRECOS N°: 002/2023

EMENTA: PARECER FINAL. PREGAO
ELETRONICO PARA REGISTRO DE
PREGCOS N° 002/2023. REGISTRO DE
PREGOS PARA EVENTUAL E FUTURA
CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE MATERIAIS DE
EXPEDIENTE, PEDAGOGICOS E
DIDATICOS, PARA ATENDER A
DEMANDA DAS  SECRETARIAS
DESTE MUNICIPIO DE BOM
LUGAR/MA. PARECER  PELA
REALIZAGAO DE DILIGENCIA.

I RELATORIO

Solicita-se a esta Assessoria Juridica analise e emissao de
parecer acerca do procedimento licitatério na modalidade Pregéo Eletrénico, tipo
menor prego por item, que tem por objeto o Registro de pregos para eventual e
futura contratacdo de empresa para aquisicdo de Materiais de Expediente,
Pedagdgicos e Didaticos, para atender a demanda das secretarias deste
municipio de Bom Lugar/MA.

Concluida a sessao e publicado o resultado do Pregao
Eletronico, o processo foi remetido a esta Assessoria, para a analise dos
aspectos juridicos e emissao de parecer final, conforme preceitua o art. 38, inciso
VI, da Lei n° 8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a
administragcdo municipal no controle interno da legalidade dos atos
administrativos praticados no procedimento licitatorio.

Antes, porém, € necessario frisar que, em momento
anterior, esta assessoria juridica, em atendimento ao paragrafo unico do artigo
38 da Lei n°. 8.666/93, examinou e aprovou as minutas do Edital e Com/trato,
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bem como considerou regular o procedimento administrativo até aquela ocasiao,
nos exatos termos do parecer prévio constante dos autos.

Il CONSIDERAGOES PRELIMINARES

De inicio, cumpre destacar o carater estritamente juridico
do presente opinativo, nos termos do art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93,
ou seja, a andlise cingir-se-a a adequacao juridico-formal do procedimento
licitatério em apreco aos ditames da legislacédo correlata.

Assim, consideragdes de indole técnica, como a escolha
de produtos, servigos, projetos, avaliagdo de pregos, avaliagdo de quantitativos,
justificativa da contratagdo, bem como quaisquer juizos de conveniéncia e
oportunidade envolvidos na contratagdo, por consistirem no proprio merito
administrativo, sdo de inteira e exclusiva responsabilidade do 6rgao consulente
e, mais de perto, dos setores técnicos que Ihe prestaram auxilio, ndo cabendo a
este departamento atuar em substituicdo as suas doutas atribuicdes.

No caso em tela, a analise do presente parecer € restrita
aos parametros determinados pela Lei n° 8666/93, pela Lei n° 10.520/02, Lei
Complementar n° 123/2006, e Decreto Municipal n°. 005/2021.

ll. DA ANALISE FATICA

Iniciando-se a analise da fase externa do pregdo, a
convocagdo dos interessados se deu por meio de aviso tempestivamente
publicado no diario oficial do Estado, diario oficial do Municipio, no site da
Prefeitura Municipal de Bom Lugar/MA, e no portal pelo qual foi processada e
julgada a licitagdo (Portal de Compras Publicas), do qual constou o objeto da
licitagdo, bem como a indicagédo da forma pela qual foi franqueado o acesso a
integra do edital. ‘

Os interessados foram convocados com a divulgacdo do
Edital no site da Prefeitura Municipal, bem como no sistema
www.portaldecompraspublicas.com.br, tendo este cumprido seus requisitos,
com prazo nao inferior a 08 (oito) dias uteis para os interessados prepararem e
apresentarem suas propostas.

No que atine ao cumprimento do disposto no artigo 4°,
inciso V, da Lei n° 10.520/2002, foi respeitado o prazo de 8 (oito) dias uteis,
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contados a partir do ultimo aviso de publicacdo do edital até a realizacao da
sessao publica eletrénica para analise julgamento das propostas.

No dia e hora previamente marcados ocorreu o certame. O
procedimento contou com a participacdo das empresas T NAVA COMERCIO DE
ELETRODOMESTICOS, JC DA SILVA SUPRIMENTOS PARA ESCRITORIO,
DIAS CR3 COMERCIO ELETRONICO LTDA, DISMATH DISTRIBUIDORA DE
MATERIAIS MEDICOS E HOSPITALARES LTDA, FERRAZ COMERCIO DE
BRINQUEDOS EDUCATIVOS EIRELI, MALU INDUSTRIA E COMERCIO DE
CONFECCOES EIRELLE, VIVA DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS EIRELI,
FACILITA SERVICOS GERAIS LTDA., ATIVA MALL COMERCIO DE
UTILIDADES LTDA, M T DISTRIBUIDORA LTDA, W C ALVES M DO
NASCIMENTO, A P M SEREJO LTDA, A. S. DO CARMO EIRELI, G D DE
SOUSA NETO EIRELI, PRIME MEDICAL PHARMA DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS E MATERIAL HOSPITALAR LTDA, MAIS ESPORTE
COMERCIO DE ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA, INDUSTRIA FENIX CORTE A
LASER EIRELI, T CRISTENES P LIMA LTDA.

Na data de 08/03/2023, a sessao publica fora iniciada pelo
Sr. Pregoeiro, sendo obedecidos os procedimentos previstos na Lei n°.
10.520/2002, e Decreto Municipal n° 005/2021, lavrando-se a respectiva ata,
constante nos autos.

Superadas as fases do presente procedimento licitatorio o
Sr°. Pregoeiro declarou como vencedoras do certame as empresas M T
DISTRIBUIDORA LTDA, com proposta de pregcos no valor global de R$
560.529,30 (quinhentos e sessenta mil, quinhentos e vinte e nove reais e trinta
centavos), MAIS ESPORTE COMERCIO DE ARTIGOS ESPORTIVOS LTDA,
com proposta de precos no valor global de R$ 44.272,70 (quarenta e quatro mil,
duzentos e setenta e dois reais e setenta centavos) e T CRISTENES P LIMA
LTDA, com proposta de pregos no valor global de R$ 975.262,40 (novecentos e
setenta e cinco mil, duzentos e sessenta e dois reais e quarenta centavos), vez
que considerou-se que as mesmas apresentaram documentos de habilitagao
que atenderam as exigéncias do Instrumento Convocatério, assim como
ofertaram as melhores propostas nos respectivos itens nos quais sagraram-se
vencedoras.

Cumpre informar que os itens vencidos foram devidamente
adjudicados pelo Sr°. Pregoeiro, a licitante ofertante da melhor proposta,
conforme consta na Ata Final do certame licitatério.

Em analise aos documentos de habilitagao, propostas e ata
presente aos autos, esta Assessoria Juridica verificou que houve um equivoco
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de julgamento na habilitagdo da empresa T CRISTENES P LIMA LTDA, tendo
em vista que constatou-se o que segue.

O atestado de capacidade técnica fornecido pela empresa
PA SERVICOS & LOCACOES para a licitante T CRISTENES P LIMA LTDA
possui assinatura digital cuja assinatura digital aparenta estar colada no
documento, sendo que no ato de autenticagao da assinatura digital por meio do
Verificador de Conformidade do Padrdo de Assinatura Digital ICP-Brasil
disponibilizado pelo ITI, ha a indicagdo de que o documento n&o possui
assinatura digital valida.

Em razdo da ocorréncia acima detalhada, opina-se pela
realizagédo de diligéncia junto a licitante T CRISTENES P LIMA LTDA, a fim de
dirimir quaisquer questionamentos acerca da veracidade dos dados apostos no
atestado supracitado.

E importante ressaltar que é dever do agente administrativo
zelar pela legalidade, agindo de forma coerente e razoavel, podendo rever e
adequar seus atos, modificando-os quando necessario. segundo o artigo 49 da
Lei 8.666/93, trata-se de um dever da Administragao Publica anular seus proprios
atos devido a ocorréncia de uma ilegalidade durante o processo, in verbis:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Ademais, a possibilidade de a Administragdo anular seus
proprios atos apos constatado algum vicio de ilegalidade, esta prevista tambem
nas Sumulas n° 346 e 473 do Supremo Tribunal Federal:

Sumula n.° 346 — STF: “a administracdo publica pode
declarar a nulidade de seus proprios atos”.

Suimula n.° 473 — STF: “a administracdo pode anular os
seus proprios atos, quando eivados de vicios que 0s
tornem ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou
revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos
0S casos, a apreciagao judicial’.
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A Administragao Publica é salvaguardada pelo Principio da
Autotutela, segundo o qual exerce o controle dos seus proprios atos
administrativos. Assim, pode revé-los e, a depender do seu enquadramento,
anular os ilegais ou revogar os inconvenientes, ex officio, independente de
provocagao.

No caso em tela, houve uma ilegalidade da propria
Administracdo Publica, em razdo de equivoco na habilitacdo da empresa T
CRISTENES P LIMA LTDA, antes que houvesse diligéncia a fim de comprovar
a veracidade de atestado de capacidade técnica contendo assinatura digital cuja
autenticidade é questionavel, ato esse que necessita de corre¢do imediata, para
a manutencao dos principios que regem sua atuagao, a exemplo da Supremacia
do Interesse Publico, da Impessoalidade, da Transparéncia, da Legalidade e da
Moralidade.

lll. CONCLUSAO

Apés analise completa do Pregao Eletrdnico n° 002/2023,
opina-se pela realizagdo de diligéncia junto a licitante T CRISTENES P LIMA
LTDA, a fim de verificar a veracidade do atestado de capacidade técnica
apresentado nos autos pela mesma, expedido pela empresa PA SERVICOS &
LOCACOES, considerando o questionamento acerca da autenticidade da
assinatura digital constante no documento em mencgéo.

E como opino, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdémicos e financeiros, que escapam
a analise juridica desta Assessoria.

Este parecer contém 06 (seis) laudas, todas rubricadas
pelo signatario.

Ressalto que a autoridade administrativa devera zelar pela
correta conducdo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua

inteira responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia e as
recomendacgodes constantes do opinativo.

E o que nos parece,
S.MJ

Bom Lugar (MA), 30 de margo de 2023.
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MANOEL SIITVA MONTEIRO NETO
Assessor Juridico
OBA/MA n°17.700

PORTARIA N° 010/2021/GABINETE




