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ﬁ  DIREITO, ~ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO,
MODALIDADE PREGAO ELETRONICO. TIPO
B | MENOR PRECO POR ITEM. REGISTRO DE
st i PRECOS PARA EVENTUAL CONTRATACAO
® EIRR it %0 . DE. PESSOA(S).. JURIDICA(S) - PARA
Rl L8 bt PRESTACAO. | DOS  SERVICOS  DE
I i ORGANIZACAO DE EVENTOS DIVERSOS,

REALIZADOS "PELA PREFEITURA
i MUNICIPAL DE BOM LUGAR - MA,
3 | COMPREENDENDO O PLANEJAMENTO. A
! ORGANIZACAO, A EXECUGCAO, A
_ OPERACIONALIZACAO, A PRODUCAO. A
| LOCACAO DE EQUIPAMENTOS E TODOS 0S
[l DEMAIS SERVICOS CORRELATOS, DE
| INTERESSE  DESTA  ADMINISTRACAO
PUBLICA MUNICIPAL. ANALISE DA MINUTA
DO EDITAL, MINUTA DO CONTRATO E
. L ANEXOS. PARECER PELA APROVACAO.

I. RELATORIO

01. Solicita-se a esta Assessoria Juridica, andlise e emissdo de parecer acerca das
minutas relativas a licitagdo na modalidade Pregido Eletronico destinado ao
Régistro de Precos para a Eventual contratacio de Pessoa(s) Juridica(s) para
prestagdo dos servigos de organizagdo de eventos diversos, realizados pela
Pr;feltura Municipal de Bom Lugar - MA, compreendendo o planejamento, a
organizagdo, a execucdo, a operacionalizagdo, a producdo, a locagdo de
equipamentos e todos os demais servigos correlatos, de interesse desta
A(?ministraqﬁo Publica Municipal.

02. Osi autos foram regularmente formalizados e encontram-se instruidos com os
seiguintes documentos principais:
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i :
ha Lei 10.520/ 2002, que regulamenta o ‘pregdo, define quais
pro gfiimcn_tos devem ser observados na fase preparatoria do mesmo, in verbis:

Art. 3°. A fase preparatoria do pregdo observara o seguinte:

I - a autoridade competente justificara a necessidade de
contrata¢do e definira o objeto do certame, as exigéncias de
habilitacdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as sangoes

‘ por inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com

,

!

fixagdo dos prazos para fornecimento,

| II - a defini¢do do objeto devera ser precisa, suficiente e clara,
vedadas especificagoes que, por excessivas, irrelevantes ou
I | desnecessarias, limitem a competi¢do,

III - dos autos do procedimento constardo a justificativa das
defini¢ées referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis

elementos técnicos sobre os quais estiverem apoiados, bem como
o or¢amento, elaborado pelo orgdo ou entidade promotora da
licita¢do, dos bens ou servigos a serem licitados, e

“ IV - a autoridade competente designard, dentre os servidores do
L orgdo ou entidade promotora da licitagdo, o pregoeiro e
‘ . respectiva equipe de apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras,
1 o recebimento das propostas e lances, a andlise de sua
‘ aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a habilita¢do e a
adjudicagdo do objeto do certame ao licitante vencedor.

A ri"rncipal caracteristica do Pregdo ¢ que ele se destina 4 aquisigdo de bens ¢
servigos comuns, que podern ser definidos como sendo aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificagdes usuais no mercado.

No caso vertente, pressupde-se correta a manifestagido sobre a utilizagdo da
modalidade Pregdo.

3. Da justificativa da contratacio

e a justificativa da necessidade da contratagdo, extrai-se da legislagdo de

' regéncia, tratar-se de ato atribuido a autoridade competente (ou, por delegagio de

cor f%eténci& ao ordenador de despesa ou, ainda, ao agente encarregado da
tratagdo no dmbito da Administragdo), a quem cabe indicar os elementos

técnicos fundamentais que o apoiam.
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‘mei os no que tange aos seus aspectos juridicos- -formais.

E i portante lembrar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que 0s

aklmlmstrativos, quando motivades, ficam vinculados aos motivos expostos,
par todos os efeitos juridicos. Até mesmo sua validade dependera da efetiva
exis te,nma dos motivos apresentados. Recomenda-se, por isso, especial cautela
quanto aos seus termos, que devem ser claros, precisos e corresponder a real
de%landa da Administragio, sendo inadmissiveis especificagdes que nao agregam
valor ao resultado da contratagio, ou superiores as necessidades da
Ad‘nmastrac;ao ou ainda, que estejam defasadas tecnologica e/ou
met dologlcamente Estes quesitos foram cumpridos, conforme se denota dos

‘do processo em andlise.

I1. 04. Dos critérios de Aceitagdo das Propostas

Outra exigéncia da Lei 10.520/2002 (art. 3°, ) e do Decreto Municipal n°
005/2021 ¢ que a autoridade competente defina os critérios de aceitagdo das
pmkp@s;tas feitas pelos licitantes

Nd que toca ao tema, o TCU ja se pronunciou no sentido de que o gestor deve
_;ff' car a aceltabllldade dos custos mdlretos bem assim estabelecer critérios de

'rlos de aceitagdo das propostas apresentadas na Minuta do Edital.

j;{‘ il ’
B; 05. Da Disponibilidade Orcamentiria e das Exigéncias da Lei
anp'lementar n° 101/2000

-

# i 1 E

Nos autos em apreco, foi estabelecido pela Administragdo, na minuta do edital
(em seu anexo 1), que o valor global estimado para execugdo do objeto serd de R$
a. 93 163 91 (cinco milhdes, cento e noventa e trés mil, cento e sessenta e seis
re ls e noventa e um centavos).

I}
i
\
i

Tendo sido estabelecido o valor global para o certame, cabe a Administragdo,
indicar rubricas orcamentarias pertinentes e emitir o atesto de disponibilidade
orgamentaria, com registro de que a despesa tem adequag¢ao com o Plano
Plurianual, a Lei Orgamentiria Anual para 2023 e a Lei de Diretrizes
Orgamentén'as, nos termos do art. 16 da LRF.
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, despabhos(s) do setor(es) competente(s) com disposi¢dSS nesse sentido
:lm-,) acpstado(s) aos autos do procedimento em analise.

20. ‘fadas as etapas relaiivas ao planejamento da comratagéo como a def' nic;&o

aS0 conclua por deflagrar a licitagdo pretendida, deve emitir a autorizagdo pata
: ertura da licitagdo, conforme previsto no art. 8°, V, do Decreto Municipal n°

21

23 Nol Presente caso, tal exigéncia foi cumprida, conforme despacho emitido pelo
Se’Trdtano Municipal de Cultura e Turismo, constante dos autos.
1

|
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{i 23.

éﬁ:ntag:ﬁ.o das propostas, nos termos do art. 4°, V, da Lei n® 10.520/2002 ¢ do
"?5 do Decreto Municipal n° 005/2021.

24, q -S¢€, alnda que a divulgacdo do edital devera ocorrer nos termos previstos nas
Leik 8.666/93, 10. 520/2002 e no Decreto Municipal n® 005/2021 e suas alteragdes
postcnores

25. Por derradeiro, impede consignar que qualquer modificagdo no edital exige
divulgagao pela mesma forma que deu o texto original, reabrindo-se o prazo
inicialmente estabelecido, exceto quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo
afetar a formulagdo das propostas (exegese do art. 22 do Decreto Municipal n°
005/2021).

I1. 08. Do Edital e Anexos

26. Impede registrar, neste ponto, que conhecimentos peculiares para determinar
dispositivos técnicos do edital devem ser aferidos pelos 6rgios competentes do
entq publico interessado na licitagdo, que, no caso, ¢ a Secretaria Requisitante
metic:onada no presente parecer _]l]TIdlCO cumprmdo a esta conSIgnat que 08
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28.0 preambu*o traz informagoes claras e precisas acerca da licitagdo, no que tange
ao nome da repartlr,:ao interessada e de seu setor, a modalidade e o tipo de
licmqagao a mengdo de que sera regida pela lei que disciplina o pregdo, qual seja a
Lei 10.520/2002, pelo Decreto Municipal que regulamenta o Pregdo Eletronico,

’ f‘_o este 0 Decreto Municipal n® 005/2021 e subsidiariamente pela lei geral de

hci agdes, sendo esta a lei 8.666/1993, bem como por decretos regulamentares. a

in ‘cagao de local, dia e horirio para exame e obtengdo do edital, o

cre i enCIamcnto o recebimento, o recebimento das propostas e sessao publica.

29, F"
se

numeradas todas as paginas da minuta do edital e de seus anexos, fazendo-
onstar a referéncia nas minutas do edital ao respectivo numero de processo
1inistrativo.

. . 30. A lei de licitagdes disciplina que o objeto deve conter descrigdo precisa, suficiente
e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
despccessanas limitem a competigdo. A descri¢do presente no Edital atende essas
prescnq:oes bem como o Termo de Referéncia.

,I. T

31. Consta no edital o tratamento diferenciado a categoria de microempresas e

er@resas de pequeno porte — ME/EPP nos procedimentos licitatorios, por for¢a
da Lei Complementar n° 123/2006, na redagdo que lhe confere a Lei
Complementarn 147/2014.

'5?3
i

I 5p9 Habi]itaca’io Juridica
32, C“;nstam na Minuta do edital, disposigdes sobre documentagdo de habilitagdo
i ica, e esta em consonancia no art. 28. Da Lei n° 8.666/93.
M o

33.0 cdltal separou em topicos distintos as matérias que tratem de Habilitagao
. Jundlca Regularidade Fiscal e Trabalhista, Qualificagdo Técnica e Qualificacio

Economico-Financeira.

II..'IO. Regularidades Fiscal e Trabalhista

34.0 edltal exige, acertadamente, prova de Regularidade Fiscal para com a Fazenda
Federal Seguridade Social — INSS, FGTS, Fazenda Estadual, do Distrito Federal
ou Municipal, do domicilio da licitante.

35. Observa-se que o edital trata da regularidade trabalhista por forca da Lei n°
12.440, de 07 de julho de 2011, que alterou o art. 27 e art. 29 da Lei n® 8.666/93,
oré‘{ em vigor, acerca da necessidade de apresentagao de documentagao relativa a
Régulandade Trabalhista, mediante CERTIDAO NEGATIVA perante a Justi¢a
do T rabalho ou Certidao Positiva com efeitos de Negativa.

"
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11. Qualificacdo Economica - Financeira
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O' Edital ﬁreve a exigéncia de apresentagdo de Balango Patrimonial e
Demonstrag o Contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados
na forma da lei, vedada a sua substitui¢do por Balancetes ou Balangos provisorios,
que comprove a boa situagdo financeira da empresa, assim como certiddo negativa
de pedido de faléncia, concordata ou recuperagdo judicial, possibilitando ainda
quq caso se¢ja positiva a certiddo de recuperagdo judicial ou extrajudicial, a
hqﬁante possa participar mediante apresentagdo da comprovagao de que o plano
dé recuperaq’:ao foi judicialmente acolhido, conforme jurisprudéncia dos Tribunais
S;ﬁfpenores fratnos |

|
IL. 12. Qualificagio Técnica

Na comprovagdo de qualificagdo técnica o edital exige a apresentagdo de Atestado
de Capacidade Técnica fornecido por pessoa juridica de direito piblico ou
privado, que comprove a aptiddo da firma licitante no desempenho de atividade
pertinente compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, indicagdo de responsavel técnico, registro da licitante na entidade
proﬁsfsionall competente, e ainda exigéncias previstas em legislagdo especifica,
con51derando as peculiaridades dos itens licitados. Tais exigéncias encontram
respaldo legal

] Vedz:tt;ﬁo do Trabalho Infantil
{

Consta na ninuta item que trata do disposto no art. 27, V, da Lei n° 8.666/93, a
fim de exirEir de todas as licitantes o cumprimento do art. 7°, XXXIII, da
Constitui¢ao Federal. que trata da proibigio do trabalho noturno perigoso ou
insalubre a menores de 18 (dezoito) ou de qualquer trabalho a menores de 16
(dezessels) anos salvo na condi¢do de aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos,
bem como anexo com modelo de declaragdo para tal fim, cujo descumprimento
ensejara a rescisdo do futuro contrato, exegese do art. 78. Inciso XVIII, da Lei n°

8.666/93.

39

40.

41.

11. 14. Minpta de Contrato

A Lei n° 8.666/93, ao tratar da duragdo dos contratos administrativos, estabelece
que o prazo' deve estar vinculado a vigéncia dos créditos orgamentarios, em regra,
Entre as excecdes situam se as contratagdes previstas no Plano Plurianual e os
contratos de servigos contratuais.

As mélises da minuta do contrato, conclui-se que 0 mesmo atende as exigéncias
previstas na Lei Federal n° 8.666/93, em especial aos artigos 55, 56 e 57 do
reifgrid.o diploma legal.

11;315. Do Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia constitui um dos Anexos do Edital e assim sera intitulado.
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contratagio, os itens com sua especificagdo detalhada, a forma e local de
execugao, o pagamento e outras condigdes, ou seja, o termo de referéncia descreve
as especnﬁcagocs do objeto de forma precisa e clara, contendo a respectiva
aprovac;ao

|

»
|

1L CONCI{.USAO

42. Nesse mstr[:mento a secretana requisitante apresentou a justn" icativa da

43. Ante o expc{sto conclul -se pela APROVACAO da minuta do Edital, Minuta do
Contrato e Seus anexos.

44.E como opino, ressalvado 0 _]lllZO de mérito da Administragdo e os aspectos
t mcos econdmicos e financeiros, que escapam a analise juridica desta

|

45. Es Fp recer| ¢ n%érﬁ 08 (oito) laudas, todas rubricadas pelo signatario.
it vk
i Lo | 5
i |

qu Lugar (MA) em 26 de maio de 2023.

OBA/MA n® 17.700
PORTARIA N° 010/2021/GABINETE
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