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Rua Manoel Severo, Centro Administrativo
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i%l

JUNTADA DE DOCUMENTOS DE DILIGENCI "::0095%% i 5 ILLLLM
S.e +.

Rubrica: 2

Junto aos autos do Pregdo eletronico N° 008/2023, na modalidade Pregdo cujo
objeto trata do REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS NA CONFECCAO
DE MATERIAIS GRAFICOS, DE INTERESSE DAS SECRETARIAS DESTE MUNICIPIO
DE BOM LUGAR -~ MA, os documentos para comprovagdo de registro na junta comercial
das notas explicativas do balango patrimonial, apresentado pela empresa, EDITORA E
GRAFICA IMPRIME LTDA inscrita no CNPJ N° 41.258.385/0001-79.

Bom Lugar - MA, em 15 de agosto de 2023.
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DANIEL VICTO XAVIER LEITE
Pregoeiro




EDITORA E GRAFICA IMPRIME LTDA.

SERVICOS GRAFICOS EM OFF-SET:
Panfletos, Folders, Cartazes, Blocos, Jomais, Notas Fiscais, Cartoes de Visita,

Convites, Envelopes, Calendarios, Apostilas e etc.
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Tecnologia Imprimindo Resultados F's"_
Rubrica:
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
PREGAO ELETRONICO N* 008/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0606001/2023
. A Empresa EDITORA E GRAFICA IMPRIME LTDA,

CNPJ n® 41.258.385/0001-79, localizada na Rua Nossa Senhora de Lourdes, 677 - Bairro Vermelha, por
intermédio do seu representante legal, o Sr. Clidemar Ferreira Soares, portador da Carteira de
Identidade N*® 166274 SSP PI e do CPF N* 065.904.623-72, por intermédio do seu representante legal
abaixo assinado, para fins de participacio no PREGAO ELETRONICO N* 008/2023, ¢ solicitado no
sub item 9.10.1. Balango patrimonial e demonstra¢oes contabeis do ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, inclusive com Notas Explicativas, que comprovem a boa situagio
financeira da empresa, vedada a sua substituigao por balancetes ou balangos provisorios, podendo ser

atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagdo da
proposta;

Teresina-Pl, 15 de Agosto de 2023

CLIDEMAR FERREIRA Assinado de forma

digital por CLIDEMAR
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SOARES:06590462372

CLIDEMAR FERREIRA SOARES
SOCIO PROPRIETARIO

RG.166274 SSP-PI, CPF n° 065.904.623-72

C.N.P.J.: 41.258.385/0001-79 + INSC. EST.: 19.421.532-6 » C.M.C.: 058.663-3
Rua Nossa Senhora de Lourdes, 677 - B, Vermelha - CEP 64.019-160 - Fone: (86)3303-8031/3303-8032
Teresina - Pl - e-mail: grafica_imprime@hotmail.com
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NOTA REFERENCIAL A NAO OBRIGATORIEDADE DE APRESENTAGAGHE?: &
NOTAS EXPLICATIVAS PARA ME/EPP

A empresa: EDITORA E GRAFICA IMPRIME LTDA - EPP, com sede na
cidade de Teresina — Pl, a Rua Nossa Senhora de Lourdes, N° 677, Bairro: Vermelha,
CEP 64.019-160, inscrita na Junta Comercial do Estado do Piaui sob NIRE 2220012919-
6 em 06 de janeiro de 1992 e no CNPJ do MF sob n°. 41.258.385/0001-79, apresentou
seu balango contabil conforme supracitado, adequadamente, seguindo as instrugoes
normativas da Receita Federal, todavia a comprovagdo dos indices dar-se-a pelo
documento devidamente assinado pelo contabilista responsdvel, conforme acostado
nos autos. Os indicadores exigidos, demonstram ser uma empresa capaz de cumprir
suas atividades dentro de um determinado prazo. Além de referir ao seu nivel de
liquidez, ou seja, a sua capacidade de honrar 0s seus compromissos de curto prazo.

O fato de o balango patrimonial ndo estar acompanhado de notas
explicativas, ndo acarreta qualquer prejuizo ao certame, nem tampouco aos demais
licitantes, ja que a comprovagao dos indices exigidos fora realizada, independentemente
de notas explicativas através do balancgo patrimonial apresentado pela empresa.

A falta das notas explicativas ndo implica a presuncgéo de inidoneidade da
contabilidade da licitante, pois, vigora o principio da instrumentalidade das formas
quanto a qualificacdo econémico-financeira, bastando que os documentos prestados
sejam suficientes para evidenciar a sadde financeira das empresas, como no presente
caso.

Quanto a obrigatoriedade das empresas elaborarem notas explicativas
referentes as demonstragdes contabeis, trata-se de conduta estabelecida pelo Conselho
Federal de Contabilidade — CFC com vistas a exercer o poder fiscalizatério como
conselho profissional, com o intuito de melhoria da contabilidade nacional. Por isso, 0
fato de ndo haver notas explicativas no balanc¢o patrimonial de determinada licitante néo
se da como suficiente para sua inabilitagdo.

Nao cabe ao 6rgao licitador fiscalizar contabilidades, apenas aferi-las em
comparacao ao objeto. Ja com relacao a redacao do edital, que solicita a apresentacao
do balanco patrimonial, é possivel interpretar a redacio, como o documento elaborado,
em harmonia com o que a legislagdo prevé e o CFC normatiza. Ademais, como
explicado acima, a auséncia da apresentacao das notas explicativas n&o implica na
conclusdo de que a empresa nao produza suas demonstragdes na forma da lei.

Conforme LC N° 123/20086, art. 42 a 49, que tenta desburocratizar o setor
publico, sem que o0 mesmo tenha prejuizo financeiro, caso que esta ocorrendo junto a
este recurso. A LC 123/2006, Lei do Simples Nacional, vem confrapor a burocratizagéo
criada na Lei 6.404/76, S/A e Lucro Real, que obriga as mesmas a obrigagdo das Notas
Explicativas.

Teresina — Pi 15 de agosto de 2023.

JOSE DE RIBAMAR vy i el
DE RIBAMAR CARVALHO

CARVALHO ALMEIDA:42923000382

ALMEIDA:42923000382 Dados: 2023.08.15 16:57:11 -03'00°

José de Ribamar Carvalho Aimeida
Contador
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Data da consuita: 15/08/2023 17 00:44
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identificagado do Contribuinte - CNPJ Matriz Fls.: WS‘S
Rubrica: < —

CNPJ 41.268.385/0001-79

A opcac pelo ||n|, Nacional &'ou SIME) at ange lodos os estabelecimentos da empresa

Nome Empresarial. EDITORA E GRAFICA IMPRIME LTDA

Situacao Atual

Situacdo no Simples Nacional Optante pelo Simples Nacional desde 01/01/2021
Situacdo no SIMEI NAO enquadrado no SIMEI
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Complementar n® 123/2006 pelo Tribunal
de Contas da Uniao no que diz respeito
as licitacoes e contratacoes publicas

Karine Lilian de Sousa Costa Machado

Servidora do Tribunal de Contas da Uniio.
Graduada em Direito, com MBA em Gestao da
administragio publica..

1. INTRODUGAO

De acordo com o inciso IX do art. 170 da Constituicao
Federal, constitui um dos principios de orientagio da
ordem econdémica nacional a concessio de “tratamento
favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua
sede e administracio no Pais”.

Para efetivacio desse principio, o préprio texto
constitucional estabelece, em seu art. 179, que:

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensario as microempresas ¢ as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentivi-las pela
simplificacio de suas obrigacoes administrativas,
tributdrias, previdencidrias e crediticias, ou pela
eliminagdo ou redugio destas por meio de lei.

O referido tratamento juridico diferenciado foi
inicialmente regulamentado por meio das Leis n°
9.317/1996' e 9.841/19992, as quais simplificaram os
procedimentos de apuracio e recolhimento de impostos
e contribuicoes federais, estaduais e municipais por
€s5sas empresas.

Posteriormente e com o escopo ampliado, foi
editada a Lei Complementar n°® 123, de 14/12/2000,
que instituiu o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte. Essa lei estabelece normas
gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido
a ser dispensado as microempresas e empresas de
pequeno porte’® no imbito dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

Na realidade. a maior parte das disposicoes contidas
nessa norma trata de regras relacionadas a tributos,
com vistas a desenvolver a atividade empresarial por
meio da reducio da carga fiscal e da simplificacio de
procedimentos nesse campo.
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Entretanto, referida lei complementar, além de abordar questoes
tributdrias, comerciais e trabalhistas, trouxe, em seus Artigos 42 a 49,
inovagoes significativas nos procedimentos de licita¢io e contratacio de
bens e servicos pela administracio puablica.

Tais inovagoes visaram facilitar o acesso preferencial das pequenas
empresas? ao mercado fornecedor de bens e servicos para os poderes
publicos. Para tanto, foram estabelecidos determinados beneficios em
favor dessas sociedades, que vio desde o direito de preferéncia em caso
de empate entre propostas de preco até a possibilidade de realizacio de
licitagoes voltadas exclusivamente para esse segmento, nas contratacoes
de menor porte.

Ocorre que, consoante previsto no inciso XXI do art. 37 da Constituicio
Federal, paralelamente 2 busca da proposta mais vantajosa para a
Administracio, tem o processo de licitacao pablica o objetivo de assegurar

realizacio do principio da isonomia, de maneira a evitar a concessio
de tratamento discriminatério injustificado entre os participantes do
certame ou o estabelecimento de regras que impecam ou dificultem o
amplo acesso dos interessados a disputa.

Em vista disso, faz-se necessirio o exame das disposi¢oes contidas na
Lei Complementar n°® 123/2006, relativamente is contratacoes realizadas
pelo Poder Publico, frente ao que dispoe o texto Constitucional.

Tendo em vista o papel de proeminéncia desempenhado pelo Tribunal
de Contas da Unido no controle das licitagoes e contratos celebrados pela
administracdo piblica. e diante da prerrogativa conferida a essa Corte
de apreciar a constitucionalidade de leis e atos normativos, quando do
exercicio de suas atribui¢des®, o referido exame sera feito sob a ética do
controle externo exercido pelo TCU.

A fim de subsidiar a anilise que ora se propoe, far-se-d, a seguir, breve

posi¢ao sobre as principais inovacoes contidas na Lei Complementar
n® 123/2000, no que diz respeito aos procedimentos de licitagiao e
contratagio realizados pela administragiao publica.. Ato continuo, serio
tecidas consideracdes sobre a competéncia constitucional e legal do
Tribunal de Contas da Uniao para fiscalizar atos licitatérios e contratos
celebrados pelo Poder Piblico. Finalmente. serd examinada a aplicacgio
do Estatuto das Micro € Pequenas Empresas as contratagoes publicas e
seu controle pela Corte de Contas Federal.

2. DESCRICAO SUMARIA DAS INOVAGCOES INTRODUZIDAS
PELA LEI COMPLEMENTAR N° 123/2006 EM RELAGAO AOS
PROCEDIMENTOS DE LICITAGAO E CONTRATAGCAO PUBLICA

Consoante foi dito, a Lei Complementar n® 123/2006 contempla,
em seus Artigos 42 a 49, normas que conferem beneficios especificos
para pequenas empresas nas licitagoes e contratacdes realizadas pelo
Poder Piblico.
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De inicio, os Artigos 42 e 43 da norma em tela tratam dos beneficios
relativos a0 momento de comprovacgao da regularidade fiscal dessas
empresas. Por trazerem dispositivos aparentemente dispares, esses artigos
serio analisados em conjunto.

Segundo o Artigo 42, a comprovagiao da regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte apenas serd exigida para
efeito de assinatura do contrato:

art. 42. Nas licitaghes puablicas, a comprovagio de regularidade fiscal das
microempresas e empresas de pequeno porte somente serd exigida para
efeito de assinatura do contrato.

J4 o Artigo 43 determina que as pequenas empresas, por ocasido da
participacio em certames licitatorios, devem apresentar, desde logo, toda
a documentagio exigida para comprovagio da regularidade fiscal:

art. 43. As microempresas € empresas de pequeno porte, por ocasiiao
da participa¢io em certames licitatérios, deverio apresentar toda a
documentagio exigida para efeito de comprovacio de regularidade fiscal,
mesmo que esta apresente alguma restrigio.

§ 1° Havendo alguma restri¢io na comprovagao da regularidade fiscal, serd
assegurado o prazo de 2 (dois) dias tteis, cujo termo inicial corresponderd
a0 momento em que o proponente for declarado o vencedor do certame,
prorrogiveis por igual periodo, a critério da administracio publica., paraa
regularizacio da documentagio, pagamento ou parcelamento do débito,
¢ emissdo de eventuais certiddées negativas ou positivas com efeito de
certidiio negativa.

§ 2° A ndo-regularizacio da documentacio, no prazo previsto no § 1o deste
artigo, implicard decadéncia do direito 4 contratagio, sem prejuizo das
sangOes previstas no art. 81 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, sendo
facultado a4 Administracio convocar os licitantes remanescentes, na ordem
de classificacdo, para a assinatura do contrato, ou revogar a licitacdo.

Com efeito, a leitura dissociada dos dois dispositivos pode causar
ddvidas quanto ao verdadeiro contetido do beneficio, vale dizer, em
relacio ao momento em que deveri ser exigida a documentacio relativa
a regularidade fiscal das pequenas empresas, se durante o procedimento
licitatério ou apenas por ocasiio da assinatura do contrato.

De plano, verifica-se que a norma nio dispensa a apresentacio dos
documentos de regularidade fiscal das pequenas empresas. Oslicitantes,
sejam pequenas empresas ou nio. continuam obrigados a apresentar,
como requisitos de habilitagio, todos os documentos de regularidade
fazenddria. Dai se segue que a pequena empresa, 2 exemplo do que
ocorre com os demais participantes, deve apresentar seus documentos de
regularidade fiscal juntamente com os demais comprovantes de habilitagio
exigidos no ato convocato6rio. sob pena de sua exclusio do certame.
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Na realidade, a lei apenas possibilita 3s pequenas
empresas corrigir fathas porventura existentes nesses
documentos, o que, via de regra, é vedado para os
demais licitantes nio beneficiados com a medida.
Assim, caso haja defeitos na documentagio atinente
a regularidade fiscal das licitantes enquadradas
como microempresas e empresas de pequeno porte
pela LC n° 123/2006, devera ser facultada a essas
empresas, € apenas a essas empresas, a oportunidade
de regularizacio dessas faltas.

Nesse caso, a licitante pequena empresa nao serd
excluida, desde logo. do certame em razio de defeito
em seus documentos de habilitacio. Além de the ser

ultada a regularizacio das faltas, esta apenas serd
exigida, na forma do art. 42, por ocasido da assinatura
do contrato.

O Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte conferiu a essas empresas, ainda,
em seu artigo 44, o chamado direito de preferéncia
nas situacoes em que ocorrer empate nos certames
licitatorios.

De acordo com a lei, deve-se entender por
empate aquelas situacoes em que as propostas
apresentadas pelas pequenas empresas nio sejam
superiores a 10% da proposta mais bem classificada,
nas modalidades previstas na Lei n° 8.666/1993. Nas
licitagbes promovidas sob a modalidade pregao. esse

ercentual € reduzido para 5% da proposta ofertante

Menor prego.

Logo, o empate se configurari nio apenas quando
houver mais de uma proposta com idéntico valor,
como comumente se verifica, mas também serdo
consideradas como empate, para fins de privilegiar as
pequenas empresas, as situacoes em que a diferenca
entre as propostas se enquadre num determinado
limite percentual. Trata-se, nesse ltimo caso, deum
empate ficticio, ja que nio existe, de fato, igualdade
entre os valores das propostas.

Nesses casos, a microempresa ou empresa
de pequeno porte mais bem classificada poderd
alterar a proposta apresentada, reduzindo seu valor
para preco inferior aquele constante da proposta
considerada vencedora do certame.
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Por se tratar de uma faculdade, e nio de um dever,
caberi 4 pequena empresa optar por alterar ou nio
o valor de sua proposta. Caso sua proposta se torne
a mais vantajosa entre as diversas apresentadas no
certame, ser-lhe-i adjudicado o objeto licitado (art.
45).

Em licita¢cbes na modalidade pregio, a pequena
empresa mais bem classificada serd convocada para
apresentar nova proposta no prazo miximo de 5
(cinco) minutos apés o encerramento dos lances,
sob pena de preclusio desse direito.

Nio ocorrendo a contratagio da microempresa
ou empresa de pequeno porte mais bem classificada,
serdo convocadas as remanescentes cujas propostas
se enquadrarem nos intervalos supramencionados,
na ordem de classificacao, para o exercicio do mesmo
direito.

Se houver equivaléncia dos valores apresentados
pelas microempresas e empresas de pequeno porte
dentro dos intervalos acima referidos, serd realizado
sorteio entre elas para que se identifique aquela que
primeiro poderi apresentar melhor oferta.

E claro que esse direito de preferéncia somente
se aplicard quando a melhor oferta inicial nao tiver
sido apresentada por microempresa ou empresa de
pequeno porte, beneficiirias da norma.

A lei ainda permite a concessio de tratamento
diferenciado e simplificado para as pequenas empresas
nas contratacoes realizadas pelo Poder Piblico com o
objetivo de promover o desenvolvimento econdémico
e social no Ambito municipal e regional. ampliar
a eficiéncia das politicas publicas e incentivar a
inovacio tecnologica.

Para tanto, a lei faculta a promocio de licitacoes
restritas s microempresas € as empresas de pequeno
porte nos casos em que os valores envolvidos niao
superem R§ 80.000,00.

A Administracio poderi, ainda, com vistas a
alcancar os objetivos mencionados, exigir dos
licitantes a subcontratagio de microempresa ou de
empresa de pequeno porte, nas hipéteses em que o
percentual miximo do objeto a ser subcontratado
nio exceder 30% do total licitado; e estabelecer
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cota de até 25% do objeto para a contratagio de
microempresas e empresas de pequeno porte em
certames para a aquisi¢ido de bens e servicos de
natureza divisivel.

Nada obstante, de acordo com a lei, esses privilégios
somente poderio ser concedidos quando:

*  existir regulamentacio especifica na esfera
legislativa do ente ao qual se insere o 6rgio ou
entidade contratante;

* forem expressamente previstos no ato
convocatorio;

*  houvermais de trés fornecedores competitivos
enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediados no local ou na regido e com
capacidade para cumprir as exigéncias estabelecidas
no edital;

* for vantajoso para a Administrac¢io e nao
representar prejuizo para o conjunto do objeto a
ser contratado;

*  objeto dalicitacio nio se enquadrar nos casos
de dispensa e inexigibilidade de licitacio previstos
nos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666/1993.

Feitas essas breves consideragdes sobre as
inovag¢oes introduzidas pelo Estatuto das Micro e
Pequenas Empresas nos procedimentos de licitagcao
e contratacio publica, passar-se-i, a seguir, a destacar
o papel do TCU no controle das aquisi¢des de bens e
servicos realizadas pela administracio publica.

3. CONTROLE DAS LICITACOES E CONTRATOS
PELA CORTE DE CONTAS FEDERAL

O Tribunal de Contas da Unido. mormente
apo6s a Constituicio Federal de 1988, possui papel
fundamental na fiscalizacio das licitagOes e contratos.
A Lei de Licitacoes explicitamente afirma esse papel
de proeminéncia desempenhado pelo Tribunal de
Contas.

Processo0606c04-|90:
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Em seu art. 113, essa le1 estabelece que o
controle das despesas decorrentes dos contratos e
dos demais instrumentos por ela regidos seri feito
pelo Tribunal de Contas correspondente, ficando os
orgaos interessados da Administracio responsaveis
pela demonstracio da legalidade e regularidade da
despesa e execucio, nos termos da Constituigao
Federal, sem prejuizo da atuacao do sistema de
controle interno.

Dispoe esse artigo, também, que qualquer
licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica,
podera representar ao Tribunal de Contas ou aos
6rgios integrantes do sistema de controle interno
contra irregularidades na aplicacio do diploma
normativo que o integra.

Essas competéncias, definidas em nivel
infraconstitucional, decorrem do amplo rol de
atribuicoes conferidas ao Tribunal de Contas da
Unido pela Constituicio Federal.

De inicio, registre-se que, por for¢a do disposto
no art. 22, inciso XXVII, da Carta Magna e em respeito
a0 principio da uniformidade - no que tange a
observincia de regras gerais - que rege a organizacao
administrativa dos Estados Federados, as deliberacbes
do TCU sobre normas gerais de licitagio constituem
paradigma de controle para as administracbes dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios. Destarte, as decisoes do Tribunal
de Contas da Uniao relativas a licitacdes e contratos
norteiam toda a administragio publica., em qualquer
das esferas federativas.

Além disso. no exercicio de seu poder-dever de
controle e fiscalizacio. compete a Corte de Contas
Federal, com fulcro nas disposi¢bes contidas no
artigo 71, inciso IV, da Constituicao Federal, realizar,
por iniciativa prépria ou a pedido do Congresso
Nacional, auditorias nas unidades administrativas
dos Poderes Executivo, Legislativo ou Judicidrio. com
vistas a verificar a regularidade dos procedimentos de
contratacao levados a cabo pelos 6rgios e entidades
integrantes desses Poderes.
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Alias, esclareca-se que, em principio, esse Ainda sobre o exercicio da 3 mitroladora

exame nio estd restrito aos 6rgios e entidades
da administra¢ao publica. Federal. Isso porque a
Constitui¢io Federal expressamente conferiu ao TCU
a competéncia para fiscalizar a aplicacio de quaisquer
recursos repassados pela Uniio mediante convénio,
acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres,
a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio®. Assim,
nao raras as vezes, o Tribunal realiza o controle de
normas relativas a licitagcoes e contratos colocadas em
pritica por diferentes esferas de governo e entidades
privadas.

Outrossim, cabe destacar que o controle realizado
pelo TCU nio estd restrito a aspectos juridicos
formais pertinentes aos processos de licitacio e

Qntmtag‘io. O artigo 71, inciso IV, da Constituicao
ederal expressamente conferiu ao Tribunal
de Contas da Unido competéncia para realizar
auditorias de natureza operacional, cujo objeto
inclui a avaliacio do processo de gestio quanto aos
aspectos da economicidade, efici€éncia e eficicia dos
atos praticados.

Dessa forma, além das fiscalizacbes voltadas para

a andlise da legalidade e da regularidade formal
dos processos de contratagio - observincia dos
procedimentos descritos na legislagio pertinente

- mostra-se legitimo a Corte de Contas Federal
verificar a conformidade dos resultados alcan¢ados
nos certames licitatérios com os fins almejados pela
Administracio, de maneira a privilegiar nao s6 o
specto formal do ato, mas também os principios

‘nstitucionais da economicidade e da eficiéncia.

Afinal, nio se revela harmonico com o Estado
Republicano a adogao de procedimentos que, embora
absolutamente conformes ao texto legislativo,
produzam resultados contririos aos interesses
estatais, a exemplo da aquisicio de objetos por precos
superiores aos de mercado, supérfluos, intteis e
ultrapassados, incompativeis com a finalidade
pretendida.

O O
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do TCU, vale ressaltar que o inciso IX do artigo
71 da Constituicio Federal conferiu ao Tribunal
a possibilidade de assinar prazo para que o 6rgao
ou a entidade fiscalizados adote as providéncias
necessirias ao exato cumprimento da lei, se
verificada a existéncia de eventuais irregularidades.
Nao atendida a providéncia determinada, o Tribunal
detém competéncia para sustar a execuc¢ao do ato
impugnado (edital de licitacio, por exemplo),
comunicando a decisio a Cimara dos Deputados
e a0 Senado Federal; além de representar ao Poder
competente sobre irregularidades ou abusos
apurados. E o que dizem os incisos X e XI do artigo
71 da Constituicio Federal.

Entretanto, quando a decisio nio cumprida tiver
por objeto contrato, o TCU nao pode, de plano,
sustar sua execugio. Nos termos do § 1° do art. 71,
o ato de sustagio deveri ser adotado diretamente
pelo Congresso Nacional, o qual solicitard ao Poder
Executivo a realizacio das medidas cabiveis. Somente
na hipétese de o Congresso ou o Poder Executivo,
no prazo de 90 dias, permanecerem inertes, poderi
o TCU adotar as providéncias pertinentes.

Anote-se, contudo, que a auséncia de competéncia
do Tribunal de Contas da Unido para determinar a
sustacio de contrato administrativo nao lhe retira o
poder-dever de determinar ao 6rgio jurisdicionado a
adocio de medidas com vistas a0 exato cumprimento
da lei, ou seja, recomendar ao administrador a
correcio de ato (inciso IX do art. 71 da CF).

Em vista dessa competéncia, pode o TCU cientificar
o administrador, em cariter decisério, para que este
providencie a anulac¢io de contrato impugnado
e, se for o caso, da licitacio que o originou. Esse
entendimento encontra guarida na jurisprudéncia do
STF, que, no julgamento do Mandado de Seguranca
n° 23550/DF, reconheceu a titularidade da Corte
de Contas Federal para determinar 3 autoridade
administrativa a anulagio de contrato celebrado,
nos seguintes termos:
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1. Tribunal de Contas: competéncia: contratos administrativos (CF,
art. 71, IX e §§ 1° e 2°). O Tribunal de Contas da Unido - embora nio
tenha poder para anular ou sustar contratos administrativos - tem
competéncia, conforme o art. 71, IX, para determinar a autoridade
administrativa que promova a anulagiio do contrato ¢, se for o caso, da

licitagao de que se originou.

Por fim, quanto as competéncias do TCU relacionadas ao tema
licitacdes e contratos, merece destaque. ainda, a prerrogativa de o
Tribunal, no curso de seus processos de fiscalizacao de atos e contratos,
adotar medidas cautelares, com ou sem o estabelecimento de prévio
contraditério, sempre que se tenha evidenciada a existéncia de dano
potencial ao eririo, em razio do periculum in mora ¢ de indicios
veementes de irregularidade no ato juridico impugnado’.

4. A APLICAGAO DO ESTATUTO DAS MICRO E PEQUENAS
EMPRESAS AS CONTRATAGOES PUBLICAS E SEU CONTROLE
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DAS UNIAO

Consoante exposto acima, o Tribunal de Contas da Uniio desempenha
relevante papel no controle das licitacoes e das contratacdes efetuadas
pelo Poder Publico. Esse controle leva em conta nao apenas a legalidade
e a regularidade formal dos processos administrativos, mas também
considera os aspectos relacionados 2 eficiéncia, eficicia e economicidade
da gestao publica.

No exercicio de suas atribui¢oes constitucionais e legais, via de regra,
o TCU analisa questoes juridicas 3 luz do caso concreto. Isso porque
apenas nos casos de resposta a consulta formulada por ente legitimado,
na forma do art. 264 de seu Regimento Interno, o TCU prolata decisio
com cariter normativo. Nada obstante, consoante dispde o art. 1°, §
2°, da Lei n® 8.443/1992, referida decisio constitui prejulgamento da
tese mas nio do fato ou caso concreto que serd analisado.

Logo. de ordinirio, é por ocasido do exame da legalidade dos
atos que lhe compete que a Corte de Contas tem a oportunidade
de se pronunciar sobre a legalidade e constitucionalidade de leis e
atos normativos que disciplinam questoes relacionadas a atividade
administrativa.

Ressalte-se que a Corte de Contas nio pode exercer controle abstrato
de constitucionalidade, sob pena de usurpar competéncia exclusiva do
Supremo Tribunal Federal.

Fls.e

4291

Rubrica:

e
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Por conseguinte, o exame, pela Corte de Contas,
da aplicacio do Estatuto da Pequena Empresa as

1293
-

Rubrica:

>

Presume-se que €s5as normas visaram a consecugio
dos seguintes objetivos, entre outros:

licitagbes e contratagbes publicas serd feito, via regra,

de forma incidental, como condi¢io necessiria para
o Tribunal decidir acerca do caso concreto posto em
julgamento.

a) atribuir compensac¢oes aos economicamente
* hipossuficientes, a exemplo do que ocorre com as
- normas relativas ao Direito do Consumidor ou a0
. Direito do Trabalho;

Considerando que a edicio da Lei Complementar -

n® 123/2000 é recente, entende-se que adoutrinaeos .
Tribunais, inclusive o TCU, precisam de mais tempo *

para apreciar devidamente as inovagoes introduzidas
por essa lei.

Todavia, entendo existir uma questio que. por ,

b) recompor o equilibrio entre as diversas empresas
e as respectivas finalidades, presumivelmente afetado
. pela assimetria econdmico-financeira desses entes;

c) ampliar a competicio, gerando beneficios tanto
para o Estado quanto para os consumidores;

sua relevancia, deve ser analisada neste momento: *

a atribuicio de beneficios e preferéncias as
,:quenas empresas pela Lei Complementar n®
23/2006, no Ambito das licitagoes e contratacoes

d) desenvolver economias locais;

) ampliar o mercado de trabalho;

publicas, viola de forma desarrazoada principios

juridicos sensiveis relacionados com a atuagio da -

administracio publica. brasileira, dentre os quais
destacam-se o da eficiéncia® e o da isonomia?

Por um lado, a Constitui¢io Federal impe a2 *

adoc¢ao de medidas juridicas destinadas a proteger
e incentivar a atuacio das pequenas empresas, a
teor do disposto em seus arts. 170, inciso IX, e 179,
verbis:

f) incentivar a inovagao tecnoldgica.

Por outro lado, poder-se-ia alegar que a referida
concessio de beneficios e preferéncias viola o

principio da isonomia entre os licitantes, o qual tem
. assento constitucional’ e legal'®. A titulo de exemplo
dessa suposta violagio, cite-se a atribuicio de prazo
- para que as pequenas empresas regularizem sua
. documentacio fiscal, ao contririo do que ocorre
com as empresas maijores.

§ 5 B ow @

art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizagio .

do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por
fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os
ditames da justica social, observados os seguintes
principios:

IX - tratamento favorecido para as empresas de *

pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras
e que tenham sua sede e administra¢io no Pais.

art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal ,
e 0s Municipios dispensario as microempresas € °

as empresas de pequeno porte, assim definidas

em lei, tratamento juridico diferenciado, visandoa ~

incentivi-las pela simplificacio de suas obrigagbes

administrativas, tributdrias, previdencidrias e |

crediticias, ou pela eliminag¢io ou reducao destas
por meio de lei.
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Ademais, em determinadas hipdteses, essa
= concessio de beneficios poderia, em tese, acarretar
" contratagoes desvantajosas para a Administragio, no
« que tange a eficiéncia e a economicidade. Exemplo
. dessas hipoteses é a realizacio de certames licitat6rios
* nos quais apenas podem participar pequenas
empresas. No Aambito desses certames, podem ser
selecionadas propostas com valores superiores
aos que, presumivelmente, seriam ofertados por
empresas maiores.

Finalmente, cabe destacar que o art. 179 da
Lei Maior delimita o 4mbito das providéncias que
podem ser adotadas pelo Poder Piiblico com o fim
de promover e fomentar as atividades das pequenas
- empresas. Referido dispositivo nao faz mencao
expressa as licitacoes e as contratagOes publicas.
+ Logo, a concessao de privilégios nessas ireas poderia
. serinconstitucional.
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Assim sendo, verifica-se a existéncia de um possivel conflito entre os
principios acima relacionados, para o qual deve-se buscar uma solucio.

E de ver que em um Estado Democritico de Direito nio € incomum a
tensao e o conseqiiente conflito entre principios e regras perfilhados pela
Carta Magna. Visando solucionar esses conflitos, a doutrina germinica
elaborou a teoria da ponderacio de principios'!, 2 qual serd adotada neste
artigo e descrita, de forma extremamente sucinta, a seguir.

Segundo os defensores dessa teoria. a existéncia de conflito de
principios acaba por gerar uma realidade inafastivel: nao ha principio
absoluto. Assim, diante da colisio entre principios (ou dos valores
expressos por eles) deve. o operador do direito, valer-se da ponderacao
como procedimento racional para resolver o conflito, de maneira a
estabelecer, 2 luz das circunstincias fiticas do caso concreto, a prevaléncia
de um principio em detrimento do outro.

Nesse sentido, é possivel a nio aplicacio de determinado principio em
sua plenitude, para que outro possa ter a eficicia desejada pelo legislador.
E de ver que, nesse caso, deve ser respeitado o niicleo essencial dos
principios juridicos em conflito.

Como exemplo dessa compatibilizacio concreta de principios no
ambito do Direito Administrativo, pode-se citar o caso do procedimento
licitat6rio na modalidade pregao, cuja lei permite o abrandamento das
exigéncias fixadas no ato convocatédrio, em detrimento do principio da
vinculacio ao edital € em homenagem aos principios da eficiéncia e da
ampliacao da competitividade.

De mencionar que, em consonincia com a teoria da ponderacao
dos principios, a nao aplicagio concreta e integral de um principio, em
uma situagio fitica determinada, deve ser necessiria e proporcional ao
beneficio que se pretenda obter e 4 concretizagio. num grau considerado
adequado, do principio concorrente.

Para aferir o grau de efetividade que serd atribuido aos principios em
questio, em cada caso concreto, a teoria em tela se vale do principio
da proporcionalidade. A doutrina, amparada no direito constitucional
germinico, geralmente apresenta esse principio como a juncgio de trés
subprincipios, quais sejam:

a) adequacio (pertinéncia ou aptidio) entre meio e fim: relagio l6gica
existente entre o fim almejado pelo ato administrativo e o meio utilizado
para atingi-lo;

b) necessidade (exigibilidade, proibicio do excesso ou escolha do meio
mais suave): o meio escolhido para que se atinja determinada finalidade
deve ser, entre os possiveis, 0 menos gravoso para o destinatirio do ato
administrativo;

Ses | P |

Rubrica:___ <2
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Rubrica: <
¢) proporcionalidade em sentido estrito: hi de se ponderar as desvantagens trazidas W--~

e os beneficios advindos da realizacio da finalidade do ato administrativo; feita a ponderacio dos bens
juridicos em jogo, os beneficios devem superar as desvantagens.

Tais subprincipios do principio da proporcionalidade tém sua génese no Direito Constitucional.
Entretanto, podem ser, mutatis mutandis, aplicados ao Direito Administrativo. Desse modo, é possivel
afirmar que atos administrativos violadores de tais subprincipios sio ilegais por agredirem o principio da
proporcionalidade.

Logo. considerando que, de acordo com a teoria da ponderacao de principios, para se resolver
determinado conflito por meio de um juizo de proporcionalidade, faz-se necessiria a afericio da existéncia,
em cada caso. dos subprincipios mencionados anteriormente, conclui-se que o TCU apenas a luz do caso
concreto poderd verificar se a atribuicao de beneficios e preferéncias as pequenas empresas pela
Lei Complementar n°® 123/2006, no ambito das licitacoes e contratacdes publicas, viola de forma
desarrazoada principios juridicos sensiveis relacionados com a atuacio da administracio publica.
brasileira, dentre os quais destacam-se o da eficiéncia e o da isonomia.

. Assim, se a restricdo verificada i aplicagio concreta e integral dos principios da eficiéncia e da isonomia
for justificada pelas circunstincias peculiares do caso sob exame, os quais indicariam a conveniéncia de
privilegiar o principio consagrado no art. 170, IX, da Constituigio, reputar-se-io vilidos e legitimos os atos
administrativos praticados.

Por outro lado, caso a Corte de Contas constate que a restricio a concretizacio dos principios da eficiéncia
e da isonomia, nas circunstincias em tela, foi desarrazoada, os atos administrativos praticados poderio ser
considerados ilegais ou, até mesmo, inconstitucionais.

Note-se que em qualquer hipétese deverio ser preservados os nicleos essenciais dos principios
envolvidos.

Por fim, é de notar que interessard mais i Corte de Contas, na salvaguarda do patriménio piblico, o exame
de possivel violagio ao principio da eficiéncia, em funcao da necessidade de preservar a economicidade das
contratacoes efetuadas pela administracio piblica.. Dessa forma, qualquer privilégio que implique limitacio
a competitividade e, por conseguinte, restri¢io a possibilidade de se obter a proposta mais vantajosa para

)Administracio deverd demandar atuacao mais incisiva do Tribunal de Contas da Uniio.

5. CONCLUSAO

O direito € sistémico e suas normas nao podem ser interpretadas de maneira isolada. Antes, devem
harmonizar-se com o ordenamento juridico em que se encontram inseridas.

De acordo com a Constituicao Federal, a administragio puablica. deve privilegiar, quando da contratacio
de bens e servigos, a observincia dos principios da eficiéncia e da isonomia.

Por outro lado, com fundamento em critérios politicos € no texto constitucional (ex v o disposto nos
arts. 170 e 179 da Constituicao Federal), podem os governantes decidir utilizar seu poder de compra como

instrumento indutor do desenvolvimento econdémico e social.

Assim, nada impede que o legislador, em homenagem a outros bens juridicos protegidos pela Constituicio,
relativize os principios da isonomia e da efici€ncia nos procedimentos relativos is compras estatais.
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E nesse contexto que o Tribunal de Contas da Unido, como 6rgio de proeminéncia no controle das

contratacoes realizadas pelo Poder Publico, deve analisar as inovacdes trazidas pela Lei Complementar
n°® 123/2006 aos processos de aquisicio de bens e servicos pela administragio publica.

Certamente a nova lei produziri situagdes juridicas inusitadas e de constitucionalidade duvidosa.

Contudo, caberi ao TCU, no exame dos casos concretos submetidos a seu julgamento, zelar por que
o tratamento juridico diferenciado conferido is pequenas empresas pela nova legisla¢io nio exceda
os limites constitucionais tracados para a defesa do interesse publico nas contratacoes realizadas pela
Administragao.

NOTAS

1

13

Dispde sobre o regime tributario das microempresas e das empresas de pequeno porte, institui o Sistema Integrado de Pagamento
de Impostos e Contribuicdes das Microempresas e das Empresas de Pequeno Porte - SIMPLES e da outras providéncias.

institui o Estatuto da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, dispondo sobre o tratamento juridico diferenciado, simplificado
e favorecido previsto nos arts. 170 e 179 da Constituicao Federal.

De acordo com o art. 3° da Lei Complementar n® 123/2006, considera-se microempresa o empresario {pessoa juridica ou nao) cuja
receita bruta anual seja igual ou inferior a R$ 240.000,00. Ja a empresa de pequeno porte € aquela que aufere receita bruta anual
superior a R$ 240.000,00 e inferior a 2.400.000,00, verbis:

“art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou empresas de pequeno porte a sociedade empreséria,
a sociedade simples e o empreséario a que se refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002, devidamente registrados
no Registro de Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

| - no caso das microempresas, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario, receita bruta
igual ou inferior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais);

Il - no caso das empresas de pegueno porte, 0 empresario, a pessoa juridica, ou a ela equiparada, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta superior a R$ 240.000,00 (duzentos e quarenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 2.400.000,00 (dois milhdes e
quatrocentos mil reais).”

Tendo em vista que, sob o ponto de vista das licitagdes, a Lei Complementar n® 123/2006 atribuiu tratamento similar as microempresas
e as empresas de pequeno porte, para os fins deste artigo, essas empresas serao doravante denominadas pequenas empresas.

Nesse sentido, ver Simula 347 do Supremo Tribunal Federal, vazada nos seguintes termos: “O Tribunal de Contas, no exercicio de
suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos atos do Poder Piblico”.

Art. 71, inciso Vi, da Constituicao Federal.

O Supremo Tribunal Federal, ao julgar o Mandado de Segurancga n® 24510/DF, Relatora Ministra Ellen Gracie, posicionou-se pela
pertinéncia das cautelares previstas no art. 276 do Regimento interno do TCU. D1z a ementa do referido julgado:

“PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNAGAO. COMPETENCIA DO TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO.
1- Os participantes de licitacao tém direito a fiel observancia do procedimento estabelecido na lei e podem impugna-lo adminsstrativa
ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da Unido
tem competéncia para fiscalizar procedimentos de licitagio, determinar suspensao cautelar (Artigos 4° e 113, § 1°e 2° da Lei n°
8.666/93), examinar editais de licitagdo publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui legitimidade para
a expedicao de medidas cautelares para prevenir lesdo ao erdric e garantir a efetividade de suas decisoes). 3- A decisdo encontra-se
fundamentada nos documentos acostados aos autos da Representacgao e na legislacao aplicavel. 4- Violacdo ao contraditério e falta
de instrucdo nao caracterizadas. Denegada a ordem.”{(grifei)

No dmbito do TCU, de acordo com as definicdes constantes do Manual de Auditoria de Natureza Operacional, os conceitos de
eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade podem ser condensados no principio da eficiéncia.

Oart. 37, XX, da Carta Politica estabelece que “ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacbes
serdo contratados mediante processo de licitac@o pablica que assegurem igualdade de condicbes a todos os concorrentes”.

Segundo o art. 3° da Lei n® 8.666/1993, a licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracio.

Nesse sentido, ver ALEXY, Robert. £ concepto y la validez del derecho. Barcelona: Gedisa, 1997. 22 edicao.
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