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ILUSTRISSIMO(A) SR.(A) PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR-MA

Ref. Pregio Eletronico n°® 008/2023, Processo Administrativo n° 0606001/2023

FUTURA INFORMATICA COMERCIO E SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n. 10.966.249/0001-00, sediada na Rua Jodo
Emilio Falcdo, 331, Sala 102 — Bairro de Fatima Teresina-Piaui CEP. 64049-480, neste
ato, por seu representante Legal Sr. Dayvid de Oliveira Santos, Sécio Proprietario,
devidamente qualificado no presente processo vem na forma da legislagdo vigente em
conformidade com o Art. 5°, inciso XXXI1V, alinea “a” da Constitui¢do Federal e Art. 4°,
XVIII da Lei N°10.520/02, vem até Vossa Senhoria, para, tempestivamente, interpor

este

RECURSO ADMINISTRATIVO,

face o inconformismo com a decisdo administrativa que declarou vencedores do certame
licitantes com pregos visivelmente inexequivel constante na ata de vencedores (em anexo)

nos seguintes termos:

I- Tempestividade

Conforme consta o item 11 do edital em questdo, declarado o vencedor, qualquer
licitante teria o prazo de 03 (trés) dias Gteis para interposi¢do de recurso administrativo
apos a realizagdo do pregdo
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Tendo em vista que no pregdo foi data o prazo final para interposi¢do

31/08/2023, razio pela qual o mesmo ¢ tempestivo.

I1- Das Razdes do Recurso

O objeto do presente certame consiste na Formalizacio de Ata de Registro de Preco
para futura e eventual contratacio de empresa para prestacio de servicos na
confeccio de materiais graficos, de interesse das Secretarias Municipais de Bom
Lugar — MA.

As empresas declaradas vencedoras no certame para fornecimento do OBJETO em

. tela, estdo com valor total em 73,26% (setenta e trés, vinte seis por cento), abaixo dos
valores de referéncia, no entanto, se for observado em varios itens individualmente esse
percentual chega a 80% e 85% abaixo dos valores de referéncia, percentual mostra-se
manifestamente inexequivel para o mercado atual, e ainda que fornecido, ¢ IMPOSSIVEL
obter no mesmo percentual o lucro necessario, criando assim um desequilibrio

econdmico-financeiro, que também ¢ de responsabilidade da administragio pablica.

III-  Da Inexequibilidade dos Pregos

IDENTIFICACAO DO MENOR VALOR:

Destacamos que de posse de todas as propostas apresentadas pelos Licitantes
‘ ¢ dado o calculo do Prego conforme artigo 48, inciso 11, da Lei n® 8.666/93.

Conforme o disposto no art. 48 da leir 8.666/93, consideram-se
manifestamente inexequiveis, no caso de licitagdes de menor pre¢o para obras e
servigos de engenhana, aspropostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta
por cento) do menor dos seguintes valores:

a) Média aritimética dos valores das propostas supeniores a 50% (cinquenta por
cento) dovalor or¢ado pela Administragdo

Valor Orgado: R$ 2.364.985,00 50% valor orgado: R$ 1.182.492.50
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Assim, no caso em tela verifica-se:

b) Valor Orgado pela administragdo: R$ 2.364.985,00

Processolab0600d [gR0 38

Fls.: 1919

Rubrica: @‘

c) Nenhuma das proposta iniciou com proposta inferior a 80%, do valor do termo
de referéncia, e mesmo utilizando esse percentual, teriamos uma média entre as

propostas inciais que seria de R$ 1.891.988,00.

DA IDENTIFICACAO DO PRECO INEXEQUIVEL

Realizando um calculo aritmético, devemos encontrar 70% do menor
encontrado no item ¢ - R$ 1.891.988,00

- Onde 70% de RS 1.891.988,00 € igual a RS 1.324.391,60

Com isso, estabelecemos o limite de para identificacio das propostas
inexequiveis, ou seja, qualquer valor apresentado abaixo de R$ 1.324.391,60 ( Um
milhdo trezentos e vinte e quatro mil, trezentos e noventa e um reais e sessenta

centavos) serd considerado manifestadamente inexequivel, conforme o disposto
no art. 48 dalei 8.666/93 ¢ no item 7.4.4 do Edital.

Abinitio, ja decidiu o TIMG:

EMENTA: - O objetivo da verificagdo de que os
precos unitdrios sdo exequiveis é assegurar 4
Administragdo a auséncia de problemas futuros que
podem ser apresentados pela empresa, como pedido
de reequilibrio financeiro, inexecu¢do oubaixa
qualidade de servicos. A preocupagdo bdsica é
evitar a constatagdo de pregos acima dos pardmetros
de mercado, ou entdo, a de pregos inicialmente
vantajosos, mas que, pela distribui¢do de seus
valores unitdrios, seconvertem em prejuizo da
Administra¢do nodecorrer dos aditivos. - Ndo
havendo prdtica de ato ilegal e lesivo ao patriménio
publico, improcedente a decreta¢do de nulidade do
certame licitatorio. (TJMG - Reexame Necessario-Cv
1.0035.02.012251-7'001, Relatoraj: Des.(a)
Vanessa Verdolim Hudson Andrade, 1° CAMARA
CIVEL, julgamento em 22/10/2013, publicagdo da
sumula em31/102013)

Logo, todas as propostas, cujo itens estiverem abaixo de deste percentual,

deverio ser desclassificadas.
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Mesmo com a apresentagdo de eventual planilha de exequibilidade por parte das
empresas vencedoras em sede d¢ CONTRARRAZOES (o que se requer desde ja), mister
se faz que essa Administracdo utilize se do seu poder-dever para efetuar quantas
diligéncias achar necessarias para sanar eventuais duvidas suscitadas acerca da proposta
apresentada pela empresa, haja vista que, uma vez comprovado que a taxa de desconto
ofertada pela vencedora é manifestamente inexequiveis, ha de se considerar que a postura
dessas empresas no certame pode ser enquadrada como “DUMPING.”

DUMPING, de uma forma geral, é a comercializag¢do de produtos a pregos abaixo do
custo de produgdo. Por que alguém faria isso? Basicamente para eliminar a concorréncia
¢ conquistar uma fatia maior de mercado.

Nesta linha de raciocinio, o art. 173, paragrafo 4°, da Constituigdo Federal determina
que "A lei reprimira o abuso do poder econémico que vise & dominagdo dos mercados, a
eliminagdo da concorréncia e ao aumento arbitrario dos lucros”. A Lei de Licitagdes
contém previsdo expressa acerca da determinagdo Constitucional, regulamentando a

obrigatoriedade de desclassificagdo dos precos manifestamente inexequiveis, a saber:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

[ - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagdo;

11 - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com pregos manifestamente inexequiveis,

assim considerados aqueles que ndo venham a ter demonstrada
sua viabilidade através de documentacdo que comprove que os
custos dos insumos sdo coerentes com os de mercado e que os
coeficientes de produtividade sdo compativeis com a execuglo
do objeto do contrato, condi¢Ges estas necessariamente
especificadas no atoconvocatorio da licitagdo.

§ 1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se manifestamente inexequiveis, Rno caso de
licitagdes de menor preco para obras e servi¢os de engenharia,
as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento} do menor dos seguintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a 30%
(cinquenta por cento) do valor or¢ado pela administragdo, ou

b) valor or¢ado pela administragdo.
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As bases da licitagio de acordo com a legislagdo devem ser respei TTOMO 0

principio da impessoalidade, que esta totalmente relacionado ao principio da isonomia e
do julgamento objetivo: todos os licitantes devem ser tratados igualmente em termos de
direitos e obrigacdes, devendo as decisdes pautar-se por critérios objetivos sem levar em
consideracdo as condigdes pessoais do licitante ou as vantagens por ele oferecidas, salvo

as expressamente previstas na lei ou no instrumento convocatorio.

Segundo o professor Celso Antonio Bandeira de Mello, in Curso de direito

administrativo, 15° ed. Malheiros Editores. Rio de Janeiro, 2003, p. 546/547,

“O julgamento das propostas comega por um exame de suas
admissibilidades, pois as propostas devem atender a certos

requisitos, sem o qué ndo poderdo ser {tomadas em

v

consideracdo.’

Em seguida, o mesmo autor afirma:

“Proposta ajustada as condigdes do edital e da lei, como
intuitivamente se percebe, é a que se contém no interior das
possibilidades de oferta nela permitidas. Proposta séria é aquela
Jeita ndo s6 com o intuito, mas também com a possibilidade de
ser mantida e cumprida.” (grifos nossos)

Ha maits nas ligées do Ilmo. Professor Margal Justen Filho, (In Comentarios a
Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, 8 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2003, p.
456/457):

“(...} Desclassificagdo por Inexequibilidade. A comissdo deverd
excluir do certame as propostas que apresentem precos
diminutos a ponto de inviabilizar a execugdo do objeto licitado
(art. 44,§ 3°). A Lei reprova as propostas com pregos infimos.
Obviamente, a reprovagdo da Lei ndo se dirige contra o pre¢o
reduzido. A despropor¢do entre a estimativa de custo e a oferta
autoriza a presun¢do da inviabilidade da execugdo da proposta.
O preco irrisorio ndo oferece vantagem para a Administracéo
Publica, pois o particular ndo terd condicdes de executar as
prestagbes que lhe incumbem. A Administracdo sofrerd maior
Drejuizo, consistente na frustracdo dos cronogramas, prestacdes
mal-adimplidas, necessidade de nova licitagdo etc. A licitagdo
visa selecionar a proposta de menor prego, mas economicamente
executavel. Observe-se que ndo ha vedacdo & desclassificagdo
Jundada em irrisoriedade do prego. (...)"
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Consoante dispde Celso Antonio Bandeira de Mello, in Curso de direito
Administrativo, 15" ed. Malheiros Editores. Rio de Janeiro: 2003, p. 547,

“As propostas inexequiveis ndo sdo sérias, ou, entdo,

sdo ilegais, porque terdo sido efetuadas com propdsito

de dumping, configurando comportamento censurdvel, a

teor do art. 173, § 4% da Constituigdo, segundo o qual:

"A lei reprimird o abuso do poder econdmico gue vise a

dominagdo dos mercados, a eliminagdo da concorréncia
e ao aumento arbitrdrio dos lucros.”

Ora, diante da clareza do referido dispositivo constitucional, que veda a adogio
de praticas tendentes a dominagio de mercados, a eliminag¢io da concorréncia € ao
aumento arbitrario de lucros, aceitar uma proposta inexequivel sob o fundamento de que
o licitante tem condig¢des de cumpri-la, implica reconhecer que a administragio esta a
salvo da observéncia de normas constitucionais, 0 que se revela contrario aos ditames do
Estado de Direito e aos principios da legalidade e da moralidade (a busca desenfreada da
melhor proposta autoriza o descumprimento da Constituigdo? — Obviamente que ndo.
Para se falar em economicidade deve primeiro atender os requisitos constantes no ato

convocatorio!).

A Let n° 10.520/02, que regula a modalidade do pregio, ndo se refere
expressamente a analise da exequibilidade das propostas. Entretanto, alguns dispositivos
permitem verificar a intengdo do legislador de assegurar a viabilidade de execug¢do do

objeto licitado. Sendo, vejamos:

“Art. 47 - A fase externa do pregdo serd iniciada com a
convocacdo dos interessados e observard as seguintes regras:

Xl — examinada a proposta classificada em primeiro lugar,
quando ao objeto e valor,

caberd ao pregoeiro decidir motivadamente a respeito da sua
aceitabilidade.”

Ora, a aceitabilidade da proposta envolve ndao somente a verificagio do
cumprimento das condigdes do edital, mas, principalmente, a capacidade de execugdo do

objeto licitado, ou seja, a exequibilidade da proposta.
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Independentemente da modalidade licitatoria e da expressa previsé

desclassificagdo de propostas inexequiveis, contraria a logica e o principio da eficiéncia,
a admissdo de licitante que, com a proposta apresentada, ndo tenha condigdes de satisfazer

as necessidades do poder contratante.

O Decreto Federal n° 5.450/05, que cuida do pregdo eletronico, da mesma forma,
dispoe:

“Art. 235 — Encerrada a etapa de lances, o pregoeiro examinard

a proposta classificada  em primeiro  lugar quanto a

compatibilidade do preco em relagdo ao estimado para

contratagdo e verificard a habilitacdo do licitante conforme
disposi¢des do edital. ©

Tais fatos deixam clara a ndo observancia ao principto da motivagio, por for¢a do
qual o Pregoeiro tem o dever de justificar seus atos, apontando-lhes os fundamentos de
direito e de fato. A mera afirmacgdo genérica ndo ¢ suficiente para fundamentar a decisdo

ora combatida.

Nesse sentido, destaca-se a ligio de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE
MELLO (In Curso de Direito Administrativo. 29* ed. Sdo Paulo: Editora Malheiros, 2011,
p.511.):

“(1V} Principio da motivagdo, isto é, da obrigatoriedade de que
sejam explicitados tanto o fundamento normativo quanto
Jundamento fdatico da decisdo, enunciando-se, sempre que
necessdrio, as razdes técnicas, logicas e juridicas que servem de
calco ao ato conclusivo, de molde a poder-se avaliar sua
procedéncia juridica e racional perante o caso concreto.” (D/n)

Destaca-se, ainda, que o recentissimo artigo 20, incluido na Lei de Introdugdo as
Normas do Direito Brasileiro — LINDB, reforgou a necessidade de motivagio da decisio
administrativa, ao estabelecer o dever de a Administragdo Publicas expor, em suas
decisdes, a necesstdade e a adequacgiio da medida imposta, inclusive em face das possiveis
alternativas. Veja-se:

“Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial,

ndo se decidirg com base em valores juridicos abstratos sem que
sejam consideradas as consequéncias prdticas da decisdo.

Pardagrafo imico. A motivagde demonstrard a necessidade e a
adequagdo da medida imposta oun da invalidagdo de ato,
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contrato, ajuste, processo ou norma administrativd;

face das possiveis alternativas.”

Apesar de se tratar de alteragdo recente na legislagdo, o dispositivo acima citado
nada mais é do que uma consolida¢do dos deveres e dos principios que se resumem na
simples ideia de que a Administragio deve decidir de modo ponderado (razoabilidade),
sopesar as alternativas passiveis de serem adotadas (0 que pressupde um contraditorio e
sem o que ndo se podera dizer ter sido observado o principio da eficiéncia) e as
consequéncias praticas de suas escolhas (novamente o contraditorio, a razoabilidade e a
eficiéncia), e, evidentemente, apresentar suas razdes, que ndo podem, nem devem estar
baseadas em valores juridicos abstratos, ndo so aos afetados pelas decisdes, mas também
a sociedade.

Mesmo com a necessaria apresentagdo de sua planilha exequibilidade, a qual tente
comprovar que os pregos apresentados sdo exequiveis, sob a 6tica do direito financeiro e
da protegdo a concorréncia, € inaceitavel a ideia de que uma empresa pode atuar a despeito
do lucro: Prego inviavel é aquele que sequer cobre o custo do produto, da obra ou do

Servigo.

Tal fato, por incongruente com a razio de existir de todo empreendimento
comercial ou industrial (o lucro), conduz, necessariamente, a presungio de que a empresa
que assim age estd a abusar do poder econémico, com o fim de ganhar mercado

ilegitimamente, inclusive asfixiando competidores de menor porte.

Sao hipoteses previstas na Lei n° 4.137, de 10.09.62, que regula a repressio ao
abuso do poder econémico. Certamente o fato de ter um ou outro contrato deficitario ndo
implicaria no perecimento da empresa de grande porte. Todavia, quando se veda a adogdo
de precos inexequiveis ndo se busca proteger tdo-somente a Administragio da agdo de
aventureiros, mas proteger o mercado (fonte eterna da Administragdo Publica) da agéo
predatoria de empresas em determinados setores que buscam asfixiar empresas de

pequeno e médio porte.

Assim, a aceitagdo de proposta inexequivel ¢ uma ofensa ao interesse publico: o
objetivo da licitagdo ndo ¢ alcangar somente o menor prego, mas o menor prego do servigo
executavel. Os elementos aqui expostos denotam que este processo licitatorio se
encaminha para eventual frustragdo de seu objeto.
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IV. Dos Pedidos

Diante do exposto requer:

1. o provimento do presente recurso, anulando-se a decisio que declarou
vencedores as empresas com precos manifestamente inexequivel, em com

base nas condigdes previstas em lei;

2. Que preze o zelo e 0 empenho deste dignissimo Pregoeiro e Presidente da
CPL e sua Equipe de Apoio, em valorizar o carater isondémico do
procedimento, respeitando os  Principios da razoabilidade e
proporcionalidade, da Impessoalidade, da Moralidade Administrativa, do
julgamento objetivo e da Supremacia do Interesse Piblico, entendemos, com
toda vénia, desclassificando as empresas declaradas vencedoras por
inexequibilidade de propostas, conforme exaustivamente demonstrado nestas
razdes, em especial as empresas: RB FLEXO LTDA, NOVA INDUSTRIA, COMERCIO
E SERVICOS LTDA, EDITORA GRAFICA ALIANCA LTDA e D. F. A. BESERRA EIRELI.

3. Que, diante de todo o exposto requer o conhecimento da presente pega
recursal, para julga-la totalmente procedente, dando, assim, continuidade ao
procedimento, seguindo a adjudicagdo do contrato a empresa recorrente

respeitando o principio da economicidade.

4. Que ndo entendo estas alegagles , requeira desde ja, a apresentagdo de
planilha de exequibilidade por parte das empresas vencedoras, considerando

somente as condig¢des comerciais do presente objeto.

5. Nio sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos a
autoridade superior competente, para que, apos analise dos mesmos, defira o

presente pedido, dando seguimento ao processo licitatério.

FUTURA INFORMATICA COMERCIO E SERVICOS LTDA - ME

Rua Joao Emilio Falcido, 331, Bairro de Fatima. Teresina - PI

Fone: (86) 98186-6149/ 99842-7455

CNPJ: 10.966.249/0001-00 Insc. Est. 19.470.649-4 Insc. Mun. 103.568-1



o

FUTURA

Processorb 0600 4 |90 23
Fls.. M
Rubrica: @_‘
Nestes termos,
Pedimos deferimento,
Teresina, 31 de agosto de 2023.
FUTURA INFORMATICA Assinado de forma digital por FUTURA
COMERCIO E SERVICOS B esssomoag  CoHRYICOS
LTDA:10966249000100 Dados: 2023.08.31 17:23:45 -03'00"
Dayvid de Oliveira Santos

Sécio Proprietario
RG.: 1.643.847 SSP-PI
CPF: 613.371.023-34
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