ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoel Severo, Centro Administrativo
C.N.P.J.: 01.611.400/0001-04

Processo020204i 20 3
Fis.: A1%v
Rubrica: @'

PREGAO ELETRONICO N° 009/2023

OBJETO: Registro de Precos para eventual e futura contrataciio de empresa para
prestacio de servicos de confeccdio de préteses dentdrias para atender a necessidade
da secretaria municipal de saide de Bom Lugar - MA.

PARECER JURIDICO

IMPUGNACAO AO EDITAL. PREGAO
ELETRONICO N° 009/2023. REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONFECCAO
DE PROTESES DENTARIAS PARA ATENDER A
NECESSIDADE DA SECRETARIA MUNICIPAL
DE SAUDE DE BOM LUGAR - MA. OPINA-SE
PELA PROCEDENCIA EM PARTE DA
IMPUGNACAO, BEM COMO PELA REFORMA
DO EDITAL. ANOTACOES E ORIENTACOES.

Trata-se, de Pedido de Impugnagio ao Edital do PREGAO
ELETRONICO N° 009/2023, interposto pela empresa JOSMEAR G ARAUJO, Pessoa
Juridica de Direito Privado, inscrita no CNPJ n° 34.361.437/0001-72, localizada na Rua
Edmundo Calheiros, m® 1091, Bairro Sdo Francisco, Sdo Luis — MA, no ambito do

procedimento licitatorio supramencionado.
1. DA ADMISSIBILIDADE

O aviso de licitagdo referente ao Pregdo Eletronico em epigrafe
teve por data da Gltima publicagdo o dia 10/08/2023, com abertura prevista para o dia
24/08/2023, as 09:30h.

Nos termos do disposto no item 24.1 do Instrumento
Convocatorio do Pregdo Eletronico n® 009/2023: “Até 03 (trés) dias uteis antes da data
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designada para a abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera impugnar este

Edital.”.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua
petigdo no dia 22/08/2023, portanto, restando configurada a sua INTEMPESTIVIDADE.

Nio obstante, sera analisado e respondido o questionamento em respeito ao direito de

petigdo.

2. DO PONTO QUESTIONADO

2.1 Do Pedido da Impugnante

Em suma roga-se pela exclusdo na qualificagdo técnica da
exigéncia: 9.11.1.2 Licengca Sanitdria da empresa participante, expedida por orgao

competente local, em plena vigéncia.

2.2 Da Analise

Preliminarmente, sempre valido destacar que a fase de habilitagdo
do processo licitatorio destina-se a verificagdo da capacidade e da idoneidade do licitante
em executar o objeto da contratagdo frente a documentagdo exigida no instrumento
convocatorio, a qual, em fungdo do principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na

Lei 8.666/93, salvo exigéncias de qualificagio técnica previstas em lei especial.

Ademais, as exigéncias a titulo de habilitagdo consignadas nos
instrumentos convocatérios devem se limitar apenas as estritamente necessarias a garantir

a adequada execugdo do objeto, ante regra imposta pela Constituigdo Federal:

“Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas

que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
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condigdes efetivas da proposta, nos termos da le1, o qual somente
permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigag¢oes”.

Destarte, a fim de se verificar as exigéncias necessarias para
garantir a adequada execug@o do objeto, faz-se necessario primeiramente analisar quais
atividades enquadradas no objeto licitado. Em uma interpretagdo literal da descri¢do do
objeto constante no Instrumento Convocatério do Pregdo Eletronico n® 009/2023 poder-
se-ia depreender que trata-se tdo somente de contratagio de pessoa juridica para o servigo
de confecgdo de proteses dentaria. Entretanto, da analise da forma de execugdo dos
servigos constante no Termo de Referéncia (Anexo I do Edital), € possivel constatar que
a execucdo do servigo vai bem além de uma simples confecg@o de proteses dentarias, pois
se faz necessario um acompanhamento odontoldogico com vistas a realizar os ajustes €

acompanhar a adaptagio da protese implantada no paciente.

A Resolugdo - CGSIM n° 62/2020 que classifica as atividades de
médio e alto risco para fins de seguranga sanitaria enquadra o servigo de atividade
odontoldgica (8630-5/04) como sendo de alto risco (Anexo II), se fazendo obrigatoria a

emissdo de licenga sanitaria para o exercicio de tal atividade. Vejamos o que determina o
Art. 4°, 111, e o Art. 12, §2°, da referida Resolugio:

Art. 4° Para efeito de licenciamento sanitdrio, adota-se a seguinte
classificagdo do grau de risco das atividades econémicas: [... ] II]
- nivel de risco 1lI ou alto risco: as atividades econémicas que
exigem vistoria prévia e licenciamento sanitdrio antes do inicio
do funcionamento da empresa.

Art. 12 [...] § 2° Para as atividades de nivel de risco Ill, a
inspegdo sanitdria ou andlise documental ocorrerd previamente
ao licenciamento e ao consequente inicio da operag¢do do
exercicio da atividade economica.
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Dessa forma, se faz necessaria a exigéncia de Licenga Sanitaria,
no item 9.11.1.2. do Edital do Pregdo Eletronico para Registro de Pregos n® 009/2023,
considerando que a execugdo do servigo licitado ndo se limita a confegdo de proteses
dentarias, mas também ao exercicio de atividade odontologica, através do servigo de
acompanhamento da adaptagdo da protese dentaria, prevista no item 04 da planilha
contendo as especificagdes € quantitativos dos servigos. Vejamos que o Termo de
Referéncia € claro em seu item 09 ao prevé que as condigdes de execugdo incluem

também as consultas com dentistas no periodo de adaptagdo da protese.

Todavia, considerando que trata-se de obrigagdo imposta por
resolugdio e ndo lei especial,' e em atengfio ao principio da competigdo com vistas a
obtengdo da melhor proposta, o item 9.11.1.2. do Edital supracitado devera ser
modificado a fim de possibilitar a apresentagdo de declaragdo por parte da licitante,
atestando que a mesma apresentara a licenga sanitaria para fins de assinatura do contrato,

posto que se trata de licenga sem a qual a futura contratada nio podera prestar o servigo.

Da Decisdio

Pelo exposto, OPINO pelo NAO CONHECIMENTO e pela
PROCEDENCIA EM PARTES da impugnagio, para que sejam realizadas as devidas
modifica¢des no Instrumento Convocatorio, com o fito de possibilitar, no item 9.11.1.2.
do Edital, a apresentagdo, por parte da empresa licitante, de declara¢do atestando que caso
a licitante sagre-se vencedora, apresentara a licenga sanitaria para fins de assinatura do

contrato.

! Lei n° 8.666/93 - Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

I1 - comprovagido de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas,
quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificagdo de cada
um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

I1I - comprovagdo, fornecida pelo 6rgao licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido, de que
tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagéo;
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Bom Lugar — MA, em 23 de agosto de 2023.

MONTEIRO NETO
Ass r Juridico
OBA/MA n° 17.700
PORTARIA N° 010/2021/GABINETE

MANOEL



