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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA COMISSAO DE LICITACAO DO
MUNICIiPIO DE BOM LUGAR/MA

REF.:
PREGAO ELETRONICO N° 012/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N’ 0108001/2023

M. G. A. DOS SANTOS SERVICOS MEDICOS LTDA, empresa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ sob o n° 18.028.791/0001-23, localizada na Rua Manoel
Maximo, n° 13, centro, CEP.: 65.740-000 Pogdo de Pedras/MA, por seu representante legal
infra assinado, vem, respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio,
tempestivamente, com fundamento no art. 24, caput do Decreto Federal n® 10.024/2019,
apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL DE LICITACAO, pelos motivos de fato e direito
que adiante passa a expor.

DA ADMISSIBILIDADE DA IMPUGNACAO

O Decreto Federal n° 10.024/2019 que regulamenta a licitagdo, na modalidade
pregdo, na forma eletronica, prevé em seu artigo 24, caput, o prazo legal e os legitimados para
interposigdo da impugnagdo ao edital. Vejamos:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregao, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até
trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sessdo
publica. Grifos nossos.

Neste sentido, determinou o item 24, subitens 24.1 e 24.2 do referido instrumento
convocatorio:

24. DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

24.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada para a
abertura da sessdo publica, qualquer pessoa podera impugnar
este Edital.

24.2. A impugnagido podera ser realizada por forma eletronica,
pelo e-mail: pmbllicitacao@gmail.com , ou por peti¢do dirigida
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No presente caso, temos que a execugdo do objeto da licitagdo ndo representa uma
atividade preponderante do profissional médico, logo prescinde do registro da empresa
licitante no CRM. Ademais, a qualifica¢do técnica da empresa ¢ suficientemente comprovada
pelos demais documentos presentes no subitem 9.11, em especial os Atestados de Capacidade
Técnica, os quais demonstram a eficiéncia da empresa na prestagdo dos servigos licitados.
Sendo a obrigatoriedade de registro da empresa junto ao CRM, mera clausula restritiva.

111 - DO PEDIDO

Ante o exposto, requer-se que seja a presente impugnagdo julgada procedente,
com efeito para que se proceda a devida correg@o do edital, retirando no rol de documentos de
qualificagdo técnica a exigéncia de comprovagdo de registro da licitante no Conselho
Regional de Medicina (CRM).

Requer, por fim, que seja determinada a republicagdo do Edital, inserindo a
alteragdo aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21,
da Lei n® 8666/93.

Nestes termos, pede deferimento.

Pog¢do de Pedras/MA, em 01 de novembro de 2023.

M Rl (B

MARCIO GREYCK ALVES DOS SANTOS
CPF: 983.819.973-72
Representante Legal
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PREGAO ELETRONICO N° 012/2023

OBJETO: Registro de Precos para eventual e futura contrata¢io de empresa para
prestacio de servigos de exames especializados de Ultrassonografia e Raio-X, com
laudos, de interesse deste Municipio de Bom Lugar - MA.

PARECER JURIDICO

IMPUGNACAO AO EDITAL. PREGAO
ELETRONICO N° 012/2023. REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE EXAMES
ESPECIALIZADOS DE ULTRASSONOGRAFIA E
RAIO-X, COM LAUDOS, DE INTERESSE DESTE
MUNICIPIO DE BOM LUGAR - MA. OPINA-SE
PELA IMPROCEDENCIA DA IMPUGNACAO,
BEM COMO PELA MANUTENCAO DO EDITAL.

Trata-se, de Pedido de Impugnagdo ao Edital do PREGAO
ELETRONICO N° 012/2023, cujo objeto é o Registro de Pregos para eventual e futura
contratagdo de empresa para prestacdo de servicos de exames especializados de
Ultrassonografia e Raio-X, com laudos, de interesse deste Municipio de Bom Lugar —
MA, interposto pela empresa M. G. A. DOS SANTOS SERVICOS MEDICOS LTDA,
Pessoa Juridica de Direito Privado, inscrita no o CNPJ sob o n°® 18.028.791/0001-23,
localizada na Rua Manoel Maximo, n° 13, centro, CEP.: 65.740-000 Pogdo de
Pedras/MA, no ambito do procedimento licitatorio supramencionado.

1. DA ADMISSIBILIDADE

O aviso de licitagdo referente ao Pregdo Eletronico em epigrafe
teve por data da ultima publicagdo o dia 26/10/2023, com abertura prevista para o dia
13/11/2023, as 09:30h.
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Nos termos do disposto no item 24.1 do Instrumento
Convocatorio do Pregdo Eletronico n® 012/2023: “Até 03 (trés) dias uteis antes da data
designada para a abertura da sessdo publica, qualquer pessoa poderd impugnar este

Edital.”.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua
peti¢do no dia 01/11/2023, portanto, restando configurada a sua TEMPESTIVIDADE.

2. DO PONTO QUESTIONADO

2.1 Do Pedido da Impugnante

Ante o exposto, requer-se que seja a presente impugna¢do
Julgada procedente, com efeito para que se proceda a devida corre¢ao do edital,
retirando no rol de documentos de qualificagcdo técnica a exigéncia de comprovagdo de

registro da licitante no Conselho Regional de Medicina (CRM).

2.2 Da Analise

Preliminarmente, sempre valido destacar que a fase de habilitagdo
do processo licitatorio destina-se a verificagdo da capacidade e da idoneidade do licitante
em executar o objeto da contratagdo frente & documentagdo exigida no instrumento
convocatorio, a qual, em fung¢do do principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na

Lei1 8.666/93, salvo exigéncias de qualificagdo técnica previstas em lei especial.

Ademais, as exigéncias a titulo de habilitagdo consignadas nos
instrumentos convocatérios devem se limitar apenas as estritamente necessarias a garantir

a adequada execugdo do objeto, ante regra imposta pela Constitui¢do Federal:

“Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure

igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas



ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoel Severo, Centro Administrativo
C.N.P.J.: 01.611.400/0001-04

que estabelegam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes”.

Destarte, a fim de se verificar as exigéncias necessarias para
garantir a adequada execugdo do objeto, faz-se necessario primeiramente analisar quais
atividades enquadradas no objeto licitado. O objeto do certame ¢ claro ao indicar que se
trata de Registro de Precos para eventual e futura contratagdo de empresa para prestagao
de servicos de exames especializados de Ultrassonografia € Raio-X, com laudos.
Considerando a natureza do objeto licitado, e por forga do disposto no art. 30, I da Lei n°
8.666/93", foi exigido no Instrumento Convocatorio, em seu item 9.11.2. o registro ou
inscri¢do de Regularidade da empresa junto aos orgdos de fiscalizagdo da atividade

(CRM), da regido em que faz sede a empresa licitante.

Nos termos descritos pelo proprio Impugnante em sua
manifestagio, o TCU, por meio do Acérdio n° 2.769/2014, manifestou entendimento no
sentido de que a exigéncia de registro ou inscricio na entidade profissional
competente, para fins de comprovacio de qualificacdo técnica (art. 30, inciso I, da
Lei 8.666/93), deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico
preponderante da licitaciio. Nesse diapasdo, vejamos o que disciplina Resolugdo CFM
N° 2.235/2019:

RESOLUCAO CFM N° 2.235/2019
Publicada no D.O.U. de 01 de outubro de 2019, Secdo I, p. 76

Os exames realizados em servicos médicos devem ser
acompanhados dos respectivos laudos. A responsabilidade
pela execucio e pelos laudos destes exames pode ser assumida
por diferentes médicos.

O CONSELHO FEDERAL DE MEDICINA. no uso das
atribuigdes conferidas pela Lei n® 3.268, de 30 de setembro de
1957, regulamentada pelo Decreto n® 44.045, de 19 de julho de

1 Art. 30. A documentacdo relativa & qualificacdo técnica limitar-se-3 a:
| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;
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1958, modificado pelo Decreto n°® 6.821, de 14 de abnl de 2009 e

pela Lein® 11.000, de 15 de dezembro de 2004, e consubstanciado
na Lei n°® 6.828, de 29 de outubro de 1980, e na Lei n° 9.784, de
29 de janeiro de 1999, ¢

CONSIDERANDO que cabe ao Conselho Federal de Medicina
disciplinar o exercicio profissional médico e zelar pela boa pratica
médica no pais;

CONSIDERANDO que exames meédicos complementares a
avaliagdes clinicas se destinam a auxiliar os médicos requisitantes
na elaboragdo de diagnostico, acompanhamento de processos
patologicos e observagdo de resultados terapéuticos;
CONSIDERANDO a Resolugio CFM n° 1.361/1992, que
determina que a execugdo e interpretagio de exames de ultrassom
sdo de competéncia exclusiva de médico; CONSIDERANDO que
os resultados dos exames devem ser descritos minuciosamente,
de modo a contribuir na busca de alcangar o fim para o qual foram
solicitados; CONSIDERANDO que todo exame deve ser
realizado sob supervisdo de médico; CONSIDERANDO que todo
exame deve ser acompanhado de laudo ou parecer emitido por um
médico; CONSIDERANDO, finalmente, o decidido em sessdo
plendaria do Conselho Federal de Medicina realizada em 15 de
agosto de 2019.

RESOLVE:

Art. 1° Determinar _que exames de servicos médicos de

patologia clinica, patologia, radiologia e diagndstico por

imagem, medicina _nuclear, eletrofisiologia, genética,
hematologia e hemoterapia e citopatologia sejam realizados

sob a responsabilidade de médico devidamente registrado no
CRM de jurisdicdo da origem de sua execucdo. Parigrafo
unico. O médico que realizar exame TLR (teste laboratorial
remoto) em seu local de trabalho deversd se responsabilizar
pelo respectivo laudo.

Art. 2° Os resultados destes exames devem ser fornecidos sob
a forma de pareceres ou laudos emitidos por médicos, com
registro no CRM da sua jurisdicio e cadastrados nos
respectivos servicos.

Art. 3° Ndo ha obrigatoriedade de que o médico responsavel pela
realizagdo do exame também emita o respectivo laudo, podendo
ocorrer com diferentes médicos.

Paragrafo inico. Constituem excecdo os exames realizados
por médico com emprego de ultrassom, os endoscopicos e os
procedimentos intervencionistas, nos quais o mesmo médico
responsivel pela sua realizacio devera emitir o respectivo
laudo.

Art. 4° Os laudos emitidos devem conter, quando indicado, a
descrigdo da técnica utilizada, uma parte expositiva e outra
conclusiva.

Art. 5° O laudo fornecido € de exclusiva competéncia do médico
responsavel por sua emissdo.
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Paragrafo unico. O laudo de exame especializado deve ser
emitido _por médico com __registro _de qualificacio de
especialista no CRM, na respectiva drea.

Art. 6° Fica revogada a Resolugio CFM n° 813, publicada no
D.O.U,, Segao I — Parte I, de 14 de dezembro de 1977.

Art. 7° Esta resolugdo entra em vigéncia na data de sua publicagdo
no D.O.U.

Brasilia-DF, 15 de agosto de 2019.

CARLOS VITAL TAVARES CORREA LIMA

Presidente

HENRIQUE BATISTA E SILVA

Secretario-Geral

A Resolugdo N° 2.235/2019 do Conselho Federal de Medicina é
muito clara em seus termos ao dispor que exames de servigos médicos, inclusive de
radiologia e diagnostico por imagem, devem ser realizados sob a responsabilidade de
médico devidamente registrado no CRM e ainda, que os resultados destes exames devem
ser fornecidos sob a forma de pareceres ou laudos emitidos por médicos, com registro no
CRM da sua jurisdigdo e cadastrados nos respectivos servigos. Ademais, a norma
supracitada ainda determina que os laudos dos exames realizados por médico com
emprego de ultrassom devem ser emitidos pelo mesmo médico responsavel pela

realizagdo do exame.

Nesses termos, inexiste qualquer razio ao Impugnante, vez que
resta claro que a atividade licitada, principalmente no que diz respeito 4 emissio de
laudos, que faz parte do objeto a ser executado, deve ser realizada sob a responsabilidade
de profissional médico, devidamente inscrito no CRM da sua jurisdi¢do. Ora, se existe a
obrigatoriedade de que tal servigo seja realizada por médico, e considerando que o a
entidade profissional responsavel pela fiscalizagdo do mesmo ¢ o Conselho Regional de
Medicina, a exigéncia do item 9.11.2. do Edital se torna, ndo apenas cabivel, mas também

obrigatoria para a realizagdo do processo licitatorio.

Da Decisdo

Diante do exposto, considerando que a execugdo do objeto da

licitagdo consiste na prestagdo de servigos de ultrassonografia e raio-x com laudos, e que
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a Resolugdo CFM N° 2.235/2019 estabelece a obrigatoriedade de registro no CRM dos
médicos responsaveis por esses exames, este parecer juridico opina pelo ndo provimento
da impugnagdo. A exigéncia de registro da empresa licitante no CRM, conforme prevista
no Edital, estd em conformidade com a legislagdo aplicavel e tem por objetivo garantir a

qualidade e seguranga dos servigos médicos prestados.
E O PARECER
Bom Lugar — MA, em 07 de novembro de 2023.
MANOEL SILV NTEi RO NETO
Assess ridico

OBA/MA n° 17.700
PORTARIA N° 010/2021/GABINETE



