ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoel Severo, Centro Administrativo
C.N.P.J.: 01.611.400/0001-04

Tomada de Precos n°: 012/2021
Processo Administrativo n': 2203004/2021

Objeto: Contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
Implantagdo de Pavimentagdo em Bloquetes e Urbaniza¢do, no municipio de Bom

Lugar/MA.

PARECER n *: 0501001/2022

RECURSO ADMINISTRATIVO. TOMADA DE
PRECOS N° 012/2021. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE IMPLANTAGCAO DE
PAVIMENTACAO EM  BLOQUETES E
URBANIZACAO, NO MUNICIPIO DE BOM
LUGAR/MA. RECURSO EM FACE DE DECISAO
QUE INABILITOU A LICITANTE. RECURSO
DESPROVIDO.

Trata-se, em sintese, de recurso administrativo interposto pela
empresa BANDEIRA CONSTRUTORA E CONSTRUCOES LTDA, inscrita no
CNPJ n® 05.791.171/0001 — 08, com sede na Av. José Olavo Sampaio, n° 1.325, Sala 002,
Centro Presidente Dutra/MA, CEP n° 65.760-000, no ambito do procedimento licitatorio,
realizado na modalidade Tomada de Precos n® 012/2021, cujo objeto é a “contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servigos de Implantacio de Pavimenta¢do em
Bloquetes e Urbanizagdo, no municipio de Bom Lugar/MA”, contra a decisdo da

Comissao Permanente de Licitagdo que inabilitou a Recorrente.

Para tanto, a Recorrente indica que foi inabilitada sob a alegagdo
de que teria apresentado documentagdo em desconformidade com as exigéncias do Edital,
vez que descumpriu a exigéncia do item 7.1.3.9, ao apresentar CNDT positiva e ndo
atendeu ao item 7.1.4, alinea “c.1” e “d.1” — item 4.1 — das parcelas de maior relevancia.

A Recorrente argumenta que consta na documentacdo apresentada nos autos dos

documentos de habilitagdo, ampla comprovacio da validade da CNDT solicitada pela
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Administragdo e que o débito estaria parcelado, conforme comprovante-anexos 4o

recurso. Aduz também que o item 7.1.4, alinea “c.1” e “d.1” — item 4.1 do Edital contém
critérios limitadores, de forma ilegal, restringindo a competitividade do certame em

prejuizo da vantajosidade e isonomia.

Apos a interposigao do referido recurso, vieram os autos com

vista a esta Unidade de Assessoria Juridica para analise e parecer.

E o relatorio.

Do Mérito

No tocante ao exigido no item 7.1.3.9 do Edital, vejamos o texto

de tal dispositivo:

7.1.3.9. Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT), ou
positiva com efeitos de Negativa, emitida pelo Tribunal Superior
do Trabalho ou Conselho Superior da Justica do Trabalho ou
Tribunais Regionais do Trabalho, comprovando a inexisténcia de
débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho.

Destarte, resta claro que o Edital admite a apresentacdo, tanto da
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, quanto da Certidio Positiva de Débitos
Trabalhistas com Efeito de Negativa, com o fim de comprovar a inexisténcia de débito
inadimplidos perante a Justica do Trabalho. A referida exigéncia guarda consonéancia com
o disposto no art. 29, V, da Lei n® 8.666/93, que prevé a prova de inexisténcia de débitos
inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a apresentagdo de certidio negativa,
como parte integrante da documentagao relativa a regularidade fiscal e trabalhista a ser

apresentada com requisito de habilitacdo nas contratagdes publicas por meio de licitagdo.

Nesse diapasdo a Recorrente cita nos autos da sua manifestagio a
Resoluciao Administrativa TST N° 1470 de 24 de agosto de 2011, que regulamenta a
expedicdo da Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT e da outras
providéncias, sendo que a referia norma, deixa claro em seu art. 6°, que a Certiddo

Positiva de Débitos e a Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com os mesmos efeitos
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apresentando modelos distintos para estas, vejamos:

Art. 6°. A Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas - CNDT nao
sera obtida quando constar do Banco Nacional de Devedores
Trabalhistas o nimero de inscrigdo no CPF ou no CNPJ da pessoa
sobre quem deva versar.

§ 1° Na hipotese prevista no caput, expedir-se-a Certidao
Positiva de Débitos Trabalhistas - CPDT, observado o_modelo
constante do Anexo I

§ 2° Suspensa a exigibilidade do débito ou garantida a execugdo
por deposito, bloqueio de numerario ou penhora de bens
suficientes, devidamente formalizada, expedir-se-2 Certidao
Positiva_de Débitos Trabalhistas com os mesmos_efeitos_da
Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas, observado o
modelo constante do Anexo II1.

Ora, conforme se verifica abaixo, a Certiddo apresentada pela
Recorrente ndo é uma Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com os mesmos efeitos
da Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, mas tdo somente uma Certiddo Positiva de
Débitos Trabalhistas — CPDT, que indica inclusive os processos perante os quais a

Recorrente consta como parte inadimplente:

. . (MAT P S .
STR HE TEA L MATRID Z FILIAIS

wertrfica-se gue BANDEIRA CONSTRUTORA & CORSTRUCOES LTDA. (MATRIZ E
FILIAIS), o T i ° 05.791. 171/0001 -08, COMSTMA i
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i Ligagies
00165‘0—15‘2013.
0017369-78.2018.
0016594-29.2019
001659%-14.2019
0016596-96.2019.
0016597-81 2019
0016598-66.2019.
0016336~79.2020.
0016066-28.2020
0016086-19.2020.
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Vide ainda, que a Recorrente em sua manifestagdo, cita os

seguintes pontos ai tratar da validade da certiddo apresentada, in verbis:

A consulta ao site do TST serve apenas para verificar se a certiddo
¢ auténtica. Sua validade, contudo sera, por forca de Lei e
previsdo no préprio documento, sempre de 180 (cento e oitenta)
dias a contar da data de sua emissdo. Ademais, a aplicacdo de
nova emissio de documentos, apos a abertura dos envelopes,
implicaria o rompimento da isonomia e igualdade, com
inequivoca ofensa aos principios juridicos da seguranga juridica,
da boa-fé, e da vinculagdo ao instrumento convocatorio [...] Foi
exatamente para evitar esta situagdo que a Lei previu um prazo de
validade para a certiddo. Durante este prazo, vale a certiddo
apresentada pelo licitante, sendo vedado a comissdo qualquer
outra atitude que ndo a de conferir sua autenticidade o que, viu-
se, ndo se confunde com emitir nova certiddo, com database
posterior.

Resta evidenciado, pela propria Recorrente que a certiddo que
deve ser levada em consideragdo para fins de julgamento de habilitacdo, ¢ aquela
apresentada pela licitante na data e hora marcadas para abertura da sessdo de analise dos
documentos e julgamento da proposta, conforme se procedeu, ademais, mesmo que a
Recorrente estivesse com a exigibilidade de débitos trabalhistas suspensa a época da
abertura da sessdo, caberia a esta demonstrar, o que ndo ocorreu, vez que tdo somente se
limitou a apresentar copia da Resolucio Administrativa TST N° 1470 de 24 de agosto

de 2011, ja citada em alhures.

A Recorrente se utiliza ainda da oportunidade da manifestagio
recursal para apresentar a documentagido que comprova que a mesma estaria com deébitos
trabalhistas parcelados, ocorrendo que, a documentacdo juntada pela Recorrente ndo
contempla a totalidade dos processos constantes na CPDT apresentada, tanto que em nova
consulta a situa¢do da Recorrente perante as suas obrigagoes trabalhistas verifica-se que
dos 10 (dez) processos anteriormente listados, ainda permanecem 05 (cinco) processos

cujas obrigagdes determinadas em seus autos ainda ndo foram cumpridas, vejamos:
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Observa-se que os processos cuja exigibilidade de pagamento do
débito foi suspensa ou extinta, ja ndo figuram na CPDT do Recorrente, mas tdo somente
aqueles sobre os quais ndo ha qualquer formaliza¢do de pagamento ou parcelamento da
obrigagdo pecuniaria trabalhista. Dessa forma, resta infundada a argumentagdo da
Recorrente voltada a demonstrar a sua regularidade perante a justica do trabalho, vez que
os documentos apresentados pela mesma evidenciam a sua situagio de inadimpléncia

para com as obrigagoes trabalhistas.

Em se tratando da alegacdo da Recorrente no que pertine a
exigéncia de capacitacdo técnico-profissional e técnico-operacional, limitadas as parcelas

de maior relevancia técnica, faz-se mister elucidar os seguintes pontos.

E valido destacar, a priori, que a fase de habilitagdo do processo
licitatorio destina-se a verificag¢do da capacidade e da idoneidade do licitante em executar
o objeto da contratagdo frente a documentacio exigida no instrumento convocatorio, a
qual, em fungdo do principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na Lei 8.666/93,

salvo  exigéncias de qualificagdo técnica previstas em lei  especial.
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convocatorios devem se limitar apenas as estritamente necessarias a garantir a adequada

execugdo do objeto, ante regra imposta pela Constituicdo Federal:

“Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servi¢os, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas
que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des”.

Nos termos do art. 30 da Lei n® 8.666/93, a avaliacdo da
capacidade técnica dos licitantes (a aptiddo para executar objeto similar ao licitado) pode
ser dar sob duas perspectivas distintas: /) a da capacidade técnico-operacional (art. 30,

inc. II); e, ii) a da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°, inc. I).

A qualificacdo técnico-profissional encontra respaldo no art. 30,

§1°, inciso I, da Lei 8.666/93, que assim dispde:

Art. 30. (...)

§1° A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do “caput”
deste artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servigos,
sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

I — capacitagdo técnico-profissional: comprovagio do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega
da proposta, profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da
licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou
prazos maximos.

Ora, ndo ha duvidas de que a Lei de Licitagdes e Contratos ndo
estabeleceu qualquer condigdo para a exigéncia de comprovagdo de capacitagdo técnico-

profissional, deixando claro inclusive que esta limitar-se-a as parcelas de maior relevancia
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tecnica, sem qualquer exigéncia relacionada a quantidade minima ou prazo maximo,
justamente com o fim de atender ao dispositivo legal supracitado e de ampliar a
competitividade, tendo em vista que ndo se poderia exigir dos licitantes a comprovagio

de execugdo anterior de objeto idéntico ao licitado.

Quanto a comprovagdo da qualificagdo técnico-operacional,
sabe-se que esta consiste na demonstragdo de aptiddo, pela empresa proponente, para o
desempenho de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos
com o objeto da licitagdo, indicacdo das instalagdes, do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo. Por outro lado,
a capacidade técnico-profissional tem por finalidade comprovar se as empresas
participantes do certame dispdem, para a execug¢do do contrato, de profissional
reconhecido pela entidade de classe competente, detentor de atestado de responsabilidade

técnica por execugdo de objeto similar ao licitado.

A exigéncia constante no item 7.1.4, alinea d.1, esta de acordo
com a Sumula n® 263 do Tribunal de Contas da Unido, que deixa claro ser possivel a
exigéncia de comprovacdo da capacidade técnica operacional das licitantes, desde que
limitada as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado.
Ademais, em nenhum momento o item 7.1.4 do Edital da Tomada de Precos n® 012/2021,
exige para fins de capacidade técnico-operacional o registro de atestado no CREA
(Acé6rddo 655/2016 Plenario do TCU), adstringindo-se a exigéncia as parcelas de maior
relevancia técnica (Sumula n® 263 do Tribunal de Contas da Unido), cujos quantitativos
ndo ultrapassam 50% (cinquenta por cento) do previsto no orcamento base (Acoérdao
244/2015 Plenario do TCU), abstendo-se de exigir comprovagdo de execugdo de obras
iguais, bastando tdo somente a demonstragdo da “execugdo de obra ou servico de
engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto da licitaugdo ™.

E sabido que os vetos presidenciais dificultaram, a primeira vista,

a visualizacdo dos conceitos de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional na
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Le1 8.666/93. Todavia, a farta jurisprudéncia e a doutrina ja deixaram clara a delimitacdo

entre qualificagdo técnico-operacional e qualificagdo técnico-profissional.

Quanto a questdo da capacidade técnica operacional, o saudoso
mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo, 20* ed., 1995, p. 270, assim
preleciona:

"A comprovagdo da capacidade técnico-operacional continua
sendo exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra "b" do § 1° do
art. 30. Na verdade, o dispositivo vetado impunha limitagdo a essa
exigéncia e a sua retirada do texto legal deixou a critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes,
exigeéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o
objeto da licitagdo".

Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitacdes e
Contratos, 1994, p. 149, para reforgar a sua interpretagdo do art. 30, cita na integra as
seguintes conclusdes do Prof. Anténio Carlos Cintra do Amaral, no seu parecer intitulado
"Qualificacdo Técnica da empresa na nova Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos", separata da Revista Trimestral de Direito Publico, n® 5, Malheiros

Editores:

“Para efeito de qualificagdo técnica de empresas licitantes, a
Administragdo deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados
referentes a sua capacitagdo técnica, com vistas a “comprovagao
de aptidio para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao” (art. 30, II). A Lei 8.666/93 nio estabelece limites para
exigéncias quanto a capacitagio técnico-operacional de empresas
licitantes, devendo tais limites, portanto, ser estabelecidos em
cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a
que se refere o inciso Il do art. 30, bem como a nogdo de
indispensabilidade, contida no inciso XXI do art. 37 da
Constituigdo Federal. Quanto a “capacitagdo técnico-
profissional”, a lei estabelece limites para exigéncias referentes
as caracteristicas (parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto da licitagdo) ¢ veda exigéncias referentes
a quantidades minimas (de atestados) ou prazos maximos (§ 1°
do art. 30)".

Nesse sentido sdo as palavras de Margal Justen Filho, in

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo, 1994, p. 174, verbis:




ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoel Severo, Centro Administrativo

C.N.P.J.: 01.611.400/0001-04

e T g —_

"Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, a Lei veda
expressamente a exigéncia de prazo minimo no exercicio de
atividades, desempenho de atividades em certos locais, etc (§ 5°).
Isso ndo significa vedar a exigéncia de experiéncia anterior na
execugdo de contratos similares."

Impende ressaltar que exercendo o seu mister, o Egrégio Tribunal
de Contas da Unido ao apreciar o Processo n° TC 009.987/94-0, referente a Representacio
apresentada pelo CREA-SP, prolatou a Decisdo n® 395/95 - Plenario, publicada no
D.0.U. de 28.08.95, abordando o tema de maneira percuciente, e com proficiéncia firmou

entendimento do qual reproduzimos alguns pontos da indigitada Decisdo:

"[...] o que se quer garantir é a seguranga juridica dos contratos
firmados pela administragdo puiblica, inclusive, para que ndo haja
solugdo de continuidade na prestagdo dos servigos publicos. 27.
Todavia, é importante considerar certos fatores que integram, de
forma absoluta, a finalidade de determinadas licitagdes e, nesse
contexto, estdo incluidos os casos em que para a realizagao de
obras ou servicos de grande complexidade ndo podem ser
dispensados o conhecimento técnico especializado nem a
comprovacdo de experiéncia e capacita¢do operativa para cumprir
o objeto do contrato”.

Vejamos ainda os seguintes entendimentos do TCU, nesse mesmo

diapasdo:

“Para fins de habilita¢do técnico-operacional das licitantes em
certames visando a contratacdo de obras publicas e servicos de
engenharia, devem ser exigidos atestados técnico-operacionais
emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as
certidoes de acervo técnico (CAT) ou anotagdes/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizagdo profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade das informacdes constantes nos
atestados emitidos em nome das licitantes. (AC()RDAO
2326/2019 - PLENARIO).”

“Quanto a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
mediante atestados, a Stimula 263 do TCU admite a inclusdo de
exigéncias de quantitativos minimos e prazos maximos para €ssa
comprovagdo, desde que observada a propor¢do com a dimensio
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¢ a complexidade do objeto licitado. (ACORDAO 2308/2013 —
PLENARIO).”

O texto extraido do parecer do Procurador Paulo Soares Bugarin,

nos autos alusivos a Decisdo n® 395/95 também é esclarecedor:

"Assim, ndo restam dividas que, apesar do veto, a Lei n® 8.666/93
continua permitindo a exigéncia de “comprovagdo de aptiddo
para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagdio do objeto da
licitagdo...”, conforme inscrito no inc. I do art. 30 da Lei n°
8.666/93".

A execugio de obras, trata-se de servigo eminentemente técnico
e, como tal, deve exigir a participagdo de profissionais especializados aliada a capacitagdo
operativa da empresa a ser contratada, principalmente em se tratando de Administragado
Publica, quando ha desdobramento de problemas econdmicos e administrativos, ligados
ao fluxo de recursos disponiveis ou a liberagdo de areas fisicas, ou, ainda, a prioridades

de atendimento ou a problemas estruturais do 6rgdo ou entidade.

Destarte, a auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos
de capacitagdo técnico-operacional ndo significa vedagdo a sua previsdo. A Let proibe
requisitos de quantidades minimas ou prazos maximos no tocante a qualificagdo técnico-
profissional, o que tem que ser interpretado em termos. E claro que a vedagdo examinada
ndo exclui o dimensionamento numérico da experiéncia anterior, para fins de fixagdo da

equivaléncia ao objeto licitado.

Ou seja, admite-se exigéncia de experiéncia anterior na execucao
de obras ou servigos similares. Isso envolve uma certa dificuldade, pois a similitude tanto
envolve questdes “qualitativas” quanto “quantitativas”. Pode-se avaliar a experiéncia
anterior quer tendo em vista a natureza (qualitativa) da atividade como também em fungdo

das quantidades minimas ou dos prazos maximos na execucdo de prestagdes similares.
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Nesse aspecto, conforme salientadé-por-Mar¢al ™ Justen Filho, a

comprovagdo estara sempre relacionada a experiéncia anterior, nos limites consagrados
no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal. Cabera, assim, ao aplicador da lei fazé-
lo, observando que as exigéncias ndo poderdo ser de tal ordem que superem ou sejam
desnecessarias ao objeto pretendido, sob pena de, ai sim, comprometer o principio da

isonomia.

Importante salientar por fim, que o Recorrente deixou de
comprovar capacitagdo técnico-profissional e técnico-operacional relativa ao item 4.1 -
EXECUCAO DE PAVIMENTO EM PISO INTERTRAVADO, COM BLOCO
SEXTAVADO DE 25 X 25 CM, ESPESSURA 8 CM. AF 12/2015 - das parcelas de
maior relevancia técnica previstas no Edital, sendo este o item de maior impacto no
orcamento estimado pela administragio, conforme se vislumbra na curva ABC, constante
nos autos do projeto basico e que representa 32,13% (trinta e dois virgula treze por cento)
do or¢amento final da obra licitada, justificando-se, portanto, a relevancia técnica de tal

item para a execugdo do objeto.

Ante ao exposto, ndo merecem prosperar as alegacdes da
Recorrente, vez que a legislagdo, a jurisprudéncia e a doutrina patria sdo unissonas no
sentido de ser possivel exigir comprovagdo de capacidade técnico-operacional e técnico-
profissional mediante prova de experiencia anterior na execugdo de objeto similar,

limitado as parcelas de maior relevancia técnica.
Da Decisiio

Nesse contexto, entende-se, com base no exposto alhures, (1) pelo
conhecimento e desprovimento do recurso formulado pela licitante BANDEIRA
CONSTRUTORA E CONSTRUCOES LTDA; (ii) e, consequentemente, pela
manutencdo da decisdo exarada no ambito da Tomada de Pregos n® 012/2021, com a

inabilitagdo da referida empresa.

E O PARECER
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