ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoel Severo, Centro Administrativo
C.N.P.J.: 01.611.400/0001-04

TOMADA DE PRECOS N° 013/2021

OBJETO: Contratacio de empresa especializada na prestacio de servicos de
Melhoramento de Estradas Vicinais, na Zona Rural, neste municipio de Bom
Lugar/MA.

PARECER n *: 1012001/2021

IMPUGNACAO AO EDITAL. TOMADA DE
PRECOS N° 013/2021. CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO
DE SERVICOS DE MELHORAMENTO DE
ESTRADAS VICINAIS, NA ZONA RURAL,
NESTE MUNICIPIO DE BOM LUGAR/MA.
OPINA-SE PELA IMPROCEDENCIA DA
IMPUGNACAO, BEM COMO PELA
MANUTENCAO DOS TERMOS DO EDITAL.

Trata-se, de Pedido de Impugnacio ao Edital da Tomada de
Precos n°® 013/2021, interposto pela empresa J F CANEINDE EIRELI CNPJ n°
12.107.019.0001/10, sediada na Rua Americo Gongalves, n® 185% sala 2, Bairro
Aeroporto, CEP: 65.200.00, Pinheiro — MA, no ambito do procedimento licitatorio

supramencionado.

1. DA ADMISSIBILIDADE

O aviso de licitagdo referente a Tomada de Precos em epigrafe
teve por data da Gltima publicagdo o dia 29/11/2021, com abertura prevista para o dia

15/12/2021, as 14h00min.

Nos termos do disposto no item 20.3 do Instrumento
Convocatério da Tomada de Pregos n® 013/2021: “Qualquer cidaddo podera impugnar
o presente Edital, por irregularidade na aplicacdo da Lei, devendo protocolar o pedido

até 05 (cinco) dias antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo.
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No caso de licitante, o prazo decaira para 02 (dois) dias uteis, devendoa COmIBSG0

Permanente de Licitacao — CPL, julgar e responder a impugna¢do em até 03 (trés) dias

uteis”.

Desse modo, observa-se que a Impugnante encaminhou sua

peti¢do no dia 08/12/2021, portanto, restando configurada a sua TEMPESTIVIDADE.

2. DO PONTO QUESTIONADO

2.1 Do Pedido da Impugnante

E ainda, quanto as planilhas, diante de todo o exposto, REQUER
a imediata suspensdo do processo de forma a possibilitar a revisdo dos itens referidos, e
ainda ser excluida as exigéncias contidas nos itens 7.1.4 letra “d” (atestado operacional)

em referéncia, possibilitando assim a manutengdo da lisura e legalidade do certame.

2.2 Da Analise

Preliminarmente, sempre valido destacar que a fase de habilitagdo
do processo licitatério destina-se a verificagdo da capacidade e da idoneidade do licitante
em executar o objeto da contratagdo frente a documentagdo exigida no instrumento
convocatorio, a qual, em funcdo do principio da legalidade, deve limitar-se a prevista na

Lei 8.666/93, salvo exigéncias de qualificagdo técnica previstas em lei especial.

Ademais, as exigéncias a titulo de habilitagio consignadas nos instrumentos
convocatorios devem se limitar apenas as estritamente necessarias a garantir a adequada

execugio do objeto, ante regra imposta pela Constituicdo Federal:

“Art. 37 (...) XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitagao publica que assegure
igualdade de condi¢Ges a todos os concorrentes, com cldusulas

que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as
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condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes™.

Nos termos do art. 30 da Lei n® 8.666/93, a avaliacdo da
capacidade técnica dos licitantes (a aptiddo para executar objeto similar ao licitado) pode
ser dar sob duas perspectivas distintas: /) a da capacidade técnico-operacional (art. 30,

inc. II); e, ii) a da capacidade técnico-protissional (art. 30, § 1°, inc. I).

A comprovacdo da qualificacao técnico-operacional consiste na
demonstragdo de aptiddo, pela empresa proponente, para o desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo,
indicacdo das instala¢des, do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagdo do objeto da licitagdo. E a capacidade técnico-profissional tem por
finalidade comprovar se as empresas participantes do certame dispdem, para a execugdo
do contrato, de profissional reconhecido pela entidade de classe competente, detentor de

atestado de responsabilidade técnica por execugio de objeto similar ao licitado.

Vejamos que a impugnagao ao instrumento convocatorio em tela,
destina-se a questionar o seguinte ponto do Edital da Tomada de Precos n® 013/2021, in
verbis:

No presente caso, extrapolando a finalidade contida na lei, o

edital previu exigéncias abusivas, tais como as previstas no item

7.1.4 Relativa a Qualificagdo Técnica; 7.1.4 letra “d”': “*Atestado

de capacidade técnico operacional registrado no CREA ou nas

entidades profissionais publico ou privado comprovando a

execu¢do de obras ou servi¢os de caracteristicas semelhantes de

complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior

()"

Primeiramente, importante frisar que houve um completo
equivoco por parte do Impugnante, vez que o mesmo afirma, conforme trecho destacado

acima, que o item 7.1.4, alinea “d” do Edital exige: “Atestado de capacidade técnico
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operacional registrado no CREA ou nas entidades profissionais publico ou privado”

’

alegacdo essa inveridica, vez que o texto do edital se limita a requer o que segue:

ften Desersgde o vervigm {mid (I

No presente caso, extrapolando o finglidade contida nalei, o
edital previu exigéncios abusivas, 10is Como as previstoas no item 7.1.4 Relativa
& Qudiificocto Técrica; 7.1.4 felra “d”: “Atestado de capocidade técnico
operacional registrodo no CREA ou nas entidades profissionois publico ou
privado comprovando a execugdo de obras ou servicos de caracteristicas
semelhontes de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior {...)"

Qcorre que tal qualificacdo desborda do minimo necessario
para o cumprimento do objeto licifado, conduzindo & restngdo ilegal do
licitagdo.

Rua Américo boncabves — N 185 A - sala 2 — Barre aeroportn - Pibeiro — MA. (EP: 65.200-00
OVP] 12000019 /0001-10 — INNCESTAB AL 1233581244

O registro de tela acima, foi retirado da propria Impugnagio ao
Instrumento Convocatério ora vergastada, ¢ demonstra claramente que o Impugnante
equivocou-se ao distorcer a exigéncia do edital da Tomada de Precos n® 013/2021, vez
que este, no tocante a capacidade técnico-operacional, apenas exige apresentagdo de um
ou mais atestados de capacidade técnica, fornecido por pessoa juridica de direito piiblico
ou privado devidamente identificada, em nome do licitante, relativo a execugdo de obra
ou servi¢o de engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da presente licitagdo, envolvendo as parcelas de maior relevincia e valor

significativo do objeto da licitagio.

A exigéncia editalicia em comento, esta de acordo com a Sumula
n°® 263 do Tribunal de Contas da Unido, que deixa claro ser possivel a exigéncia de
comprovagdo da capacidade técnica operacional das licitantes, desde que limitada as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado. Ademais,

em nenhum momento o item 7.1.4 do Edital da Tomada de Precos n® 013/2021, exige
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para fins de capacidade técnico-operacional o registro de atestado no CREA (Acordao

655/2016 Plenario do TCU), adstringindo-se a exigéncia as parcelas de maior relevancia
técnica (Sumula n® 263 do Tribunal de Contas da Unido), cujos quantitativos ndo
ultrapassam 50% (cinquenta por cento) do previsto no or¢camento base (Acorddo
244/2015 Plenario do TCU), abstendo-se de exigir comprovagdo de execugido de obras
iguais, bastando tdo somente a demonstracdo da “execugdo de obra ou servigo de
engenharia, compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitagao, envolvendo as parcelas de maior relevancia e valor significativo do

objeto da licitagao”.

E sabido que os vetos presidenciais dificultaram, a primeira vista,
a visualizagdo dos conceitos de capacidade técnico-operacional e técnico-profissional na
Lei 8.666/93. Todavia, a farta jurisprudéncia e a doutrina ja deixaram clara a delimitagédo

entre qualifica¢do técnico-operacional e qualificagdo técnico-profissional.

Quanto a questdo da capacidade técnica operacional, o saudoso
mestre Hely Lopes Meirelles, in Direito Administrativo, 20° ed., 1995, p. 270, assim
preleciona:

"A comprovagiio da capacidade técnico-operacional continua

sendo exigivel, ndo obstante o veto aposto a letra "b" do § 1° do

art. 30. Na verdade, o dispositivo vetado impunha limitacdo a essa
exigéncia € a sua retirada do texto legal deixou a critério da
entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes,
exigéncias, essas, que devem ser pertinentes e compativeis com o

objeto da licitagdo".

Carlos Pinto Coelho Motta, in Eficacia nas Licitagdes e
Contratos, 1994, p. 149, para reforgar a sua interpretagdo do art. 30, cita na integra as
seguintes conclusdes do Prof. Anténio Carlos Cintra do Amaral, no seu parecer intitulado N
"Qualificacio Técnica da empresa na nova Lei de Licitagdes e Contratos |
Administrativos", separata da Revista Trimestral de Direito Publico, n® 5, Malheiros

Editores:
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“Para efeito de qualificagdo técnica de empresas licitantes, a
Administragdo deve, com base na Lei 8.666/93, exigir atestados
referentes a sua capacitagdo técnica, com vistas a “comprovagao
de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagao™ (art. 30, II). A Lei 8.666/93 ndo estabelece limites para
exigéncias quanto a capacitagdo técnico-operacional de empresas
licitantes, devendo tais limites, portanto, ser estabelecidos em
cada caso, levando-se em conta a pertinéncia e compatibilidade a
que se refere o inciso II do art. 30, bem como a nogdo de
indispensabilidade, contida no inciso XXI do art. 37 da
Constituigio Federal. Quanto a “capacitagio técnico-
profissional™, a lei estabelece limites para exigéncias referentes
as caracteristicas (parcelas de maior releviancia e valor
significativo do objeto da licitagdo) e veda exigéncias referentes
a quantidades minimas (de atestados) ou prazos maximos (§ 1°

do art. 30)".

Nesse sentido sdo as palavras de Margal Justen Filho, in

Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativo, 1994, p. 174, verbis:

"Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, a Lei veda
expressamente a exigéncia de prazo minimo no exercicio de
atividades, desempenho de atividades em certos locais, etc (§ 5°).
Isso ndo significa vedar a exigéncia de experiéncia anterior na

execucdo de contratos similares."

Impende ressaltar que exercendo o seu mister, o Egrégio Tribunal
de Contas da Unido ao apreciar o Processo n° TC 009.987/94-0, referente a Representagio
apresentada pelo CREA-SP, prolatou a Decisio n® 395/95 - Plenario, publicada no
D.0O.U. de 28.08.95, abordando o tema de maneira percuciente, e com proficiéncia firmou

entendimento do qual reproduzimos alguns pontos da indigitada Decisdo:
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firmados pela administracdo publica, inclusive, para que ndo haja
solucdo de continuidade na prestagdo dos servigos publicos. 27.
Todavia, é importante considerar certos fatores que integram, de
forma absoluta, a finalidade de determinadas licitagdes e, nesse
contexto, estdo incluidos os casos em que para a realizagdo de
obras ou servicos de grande complexidade ndo podem ser
dispensados o conhecimento técnico especializado nem a
comprovacdo de experiéncia e capacitacdo operativa para cumprir

o objeto do contrato”.

Vejamos ainda os seguintes entendimentos do TCU, nesse mesmo

diapasdo:

“Para fins de habilitagdo técnico-operacional das licitantes em
certames visando a contratagdo de obras publicas e servigos de
engenharia, devem ser exigidos atestados técnico-operacionais
emitidos em nome da licitante, podendo ser solicitadas as
certiddes de acervo técnico (CAT) ou anota¢des/registros de
responsabilidade técnica (ART/RRT) emitidas pelo conselho de
fiscalizagdo profissional competente em nome dos profissionais
vinculados aos referidos atestados, como forma de conferir
autenticidade e veracidade das informacdes constantes nos
atestados emitidos em nome das licitantes. (ACORDAO
2326/2019 — PLENARIO).”

“Quanto a comprovagdo da capacidade técnico-operacional
mediante atestados, a Simula 263 do TCU admite a inclusdo de
exigéncias de quantitativos minimos € prazos maximos para essa
comprovagio, desde que observada a proporcdo com a dimensdo
e a complexidade do objeto licitado. (ACORDAO 2308/2013 — -
PLENARIO).” \
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O texto extraido do parecer do Procurador Paulo Soares Bugarin,

nos autos alusivos a Decisdo n® 395/95 também é esclarecedor:

"Assim, ndo restam duvidas que, apesar do veto, a Lei n° 8.666/93
continua permitindo a exigéncia de “comprovagido de aptiddo
para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da

5

licitagdo...”, conforme inscrito no inc. 1l do art. 30 da Lei n°

8.666/93".

A execugdo de obras, trata-se de servico eminentemente técnico
e, como tal, deve exigir a participagido de profissionais especializados aliada a capacitagio
operativa da empresa a ser contratada, principalmente em se tratando de Administragdo
Publica, quando ha desdobramento de problemas econémicos e administrativos, ligados
ao fluxo de recursos disponiveis ou a liberagdo de areas fisicas, ou, ainda, a prioridades

de atendimento ou a problemas estruturais do érgio ou entidade.

Destarte, a auséncia de explicita referéncia, no art. 30, a requisitos
de capacitagdo técnico-operacional ndo significa vedagdo a sua previsdo. A Lel proibe
requisitos de quantidades minimas ou prazos maximos no tocante a qualifica¢do técnico-
profissional, o que tem que ser interpretado em termos. E claro que a vedagio examinada
ndo exclui o dimensionamento numérico da experiéncia anterior, para fins de fixa¢do da

equivaléncia ao objeto licitado.

Ou seja, admite-se exigéncia de experiéncia anterior na execugio
de obras ou servigos similares. Isso envolve uma certa dificuldade, pois a similitude tanto
envolve questdes “qualitativas™ quanto “quantitativas”. Pode-se avaliar a experiéncia
anterior quer tendo em vista a natureza (qualitativa) da atividade como também em fungao

das quantidades minimas ou dos prazos maximos na execugdo de prestagdes similares.
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Nesse aspecto, conforme salientado por Marcal Justen Filho, a

comprovagdo estara sempre relacionada a experiéncia anterior, nos limites consagrados
no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal. Cabera, assim, ao aplicador da lei fazé-
lo, observando que as exigéncias ndo poderdo ser de tal ordem que superem ou sejam
desnecessarias ao objeto pretendido, sob pena de, ai sim, comprometer o principio da

isonomia.

Ante ao exposto, ndo merecem prosperar as alegagdes da
Impugnante, vez que a jurisprudéncia e a doutrina patria sdo unissonas no sentido de ser
possivel exigir comprovagdo de capacidade técnico-operacional mediante prova de
experiencia anterior na execugdo de objeto similar, limitado as parcelas de maior

relevancia técnica.

Da Decisdo

Pelo exposto, OPINO pela IMPROCEDENCIA da impugnagio,
e pela MANUTENCAO dos termos do Edital da Tomada de Pregos n° 013/2021.

E O PARECER

Bom Lugar — MA, em 12 de dezembro de 2021.

LYA MONTEIRO NETO
‘As ssor Juridico

OBA/MA n° 17.700
PORTARIA N° 010/2021/GABINETE



