ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM LUGAR
Rua Manoel Severo, Centro Administrativo
C.N.P.J.: 01.611.400/0001-04
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INTERESSADO: Secretaria Municipal de Salde. “ubrica, -

ASSUNTO: EmissGo de Parecer Juridico sobre a minuta do edital de
CREDENCIAMENTO DE PESSOAS JURIDICAS ESPECIALIZADAS NA AREA DE SAUDE
PARA A PRESTACAO DE SERVICOS DE REALIZACAO DE EXAMES LABORATORIALIS,
COLONOSCOPIA, COLPOSCOPIA, ELETROCACEFALOGRAMA, ENDOSCORPIA,
ECOCARDIOGRAMA, ELETROCARDIOGRAMA, RAIO-X, TOMOGRAFIAS E
ULTRASSONOGRAFIAS DIVERSAS CONSTANTES DA TABELA SUS, de interesse da
Secretaria Municipal de Salde de Bom Lugar — MA.

ADMINISTRATIVO. PARECER JURIDICO. MINUTA
DO EDITAL. INEXIGIBILIDADE. CHAMAMENTO
PUBLICO. LEI 8.666/93. APROVACAO.

RELATORIO

O Secretdrio Municipal de Saude, por meio de despacho, encaminhou a esta
Procuradoria para andlise e emissdo de Parecer Juridico a minuta do edital e
minuta do contrato da Chamada Publica em epigrafe, face ao contido no
pardagrafo Unico do art. 38 da Lei n® 8666193.

DAS CONSIDERAGOES PRELIMINARES

De inicio, cumpre destacar o carater estritamente juridico do presente parecer
opinativo, nos termos do art. 38, pardgrafo Unico, da lei 8.666/93, ou seja, a
andlise cingir-se-a & adequagdo juridico-formal do procedimento em apreco
aos ditames da legislacdo correlata.

Assim, consideracdes de indole técnica, bem como quaisquer juizos de
conveniéncia e oportunidade envolvidos na contratacdo, por consistirem no
proprio mérito administrativo, s@o de inteira e exclusiva responsabilidade do
orgdo consulente e, mais de perto, dos setores técnicos que Ihe prestaram
auxilio, nGdo cabendo a esta Assessoria atuar em substituicdo as suas doutas
atribuicoes.

DA FUNDAMENTACAO
Naguilo que concerne & cén’rrofogéo de prestadores de servicos de saude,

deverdo ser observadas as normas constantes na Lei n°. 8.666/93, cujo art. 2°
determina a Administragdo Publica a obrigatoriedade de promover certames
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licitatdrios sempre que necessitar contratar servicos ou odquirir bens. Por outro
lado, a propria lei admite hipoteses de licitacdo dispensada (Art. 17),
dispensavel (Art. 24 e incisos) e de inexigibilidade de licitagdo (Arts.13 e 25).

O Ministério da Saude, normatizou por meio da Portaria N° 2.567, de 25 de
novembro de 2016 a participacdo complementar da inciativa privada na
execucdo de servicos de saude e o credenciamento de prestadores de servicos
de saude no SUS.

Credenciamento € o procedimento administrativo pelo qual a Administracdo
convoca interessados para, segundo condigdes previamente definidas e
divulgadas, credenciarem-se como prestadores de servicos ou beneficidrios de
um negocio futuro a ser ofertado, quando a pluralidade de servicos prestados
for indispensavel a adequada satisfacdo do interesse coletivo ou, aindag,
quando a quantidade de potenciais interessados for superior & do objeto a ser
ofertado e por razdes de interesse publico a licitacdo ndo for recomendada. !

Apesar de ndo ser um procedimento previsto expressamente na legislacdo, é
reconhecido como vdlido pela prépria jurisprudéncia do TCU, Tribunais de
Contas e pela doutrina. “Cumpre ponderar, desde j&, que a hipdtese de
credenciamento ndo foi prevista na Lei 8666/93. Nao hd qualguer dispositivo
que aborde o assunto, regrando suas premissas. Impende reafirmar, por
oportuno, que a inexigibilidade ndo depende de autorizacdo legal, tanto que
ocorre em todas as situacdes de inviabilidade de competicdo, o que remonta
a gquestdo fatica”. 2

O credenciamento se dard por ato formal e aplicar-se-& a todos os licitantes
que foram habilitados em procedimento especifico, fundamentado no caput
do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, quando se conferird o direito de exercer
complementarmente a partir da celebracdo de contrato, a prestacdo de
servicos de saude.

Portanto, o credenciamento preservard a lisura, transparéncia e
economicidade do procedimento, garantindo tratamento isondémico dos
interessados, com a possibilidade de acesso de qualquer um que preencha as
exigéncias estabelecidas em regulamento e observando os principios e
diretrizes do SUS. “No credenciamento todos os interessados em contratar com
a Administracdo Publica sdo efetivamente contratados, sem que haja relacdo
de exclusdo. Como todos os interessados sdo confratados, ndo hd que se

2 Joel de Menezes Niebuhr — Licitagdo publica e contrato administrativo. 42 edi¢do, editora Forum, 2015. p. 119 e
seguinte.
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competir por nada, forcando-se reconhecer, por dedugdo, a inviabilidade de
competicdo e ainexigibilidade de licitacdo publica.”?

E imprescindivel observar que o credenciamento € uma hipdtese de
inexigibilidade de licitagdo, e a celebracdo do contrato se dard conforme
determina o artigo 62 da Lei 8666/93.

Em suma, a minuta referida e encartada nos presentes autos, guarda
regularidade com o disposto na Lei Federal n® 8.666/93, visto que presentes as
clausulas essenciais, sem quaisquer condicdes que possam tipificar preferéncias
ou discriminagdes, ndo sendo detectando nenhuma irregularidade ou
contrariedade a legislacdo pertinente.

CONCLUSAO

Por todo o exposto, esta Procuradoria Juridica OPINA pelo prosseguimento do
feito, com a devida publicacdo do Edital de Chamamento Publico para
credenciamento de pessoas juridicas especializadas na drea de saude para a
prestacdo de servicos na realizagcdo de exames laboratoriais € de imagem de
acordo com a tabela do SUA, por estarem presentes todos os requisitos legais,
bem como os termos contfratuadis estarem de acordo com a legislagdo
supracitada.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Bom Lugar - MA em 05 de janeiro de 2022.

{ /J

MANOEL SIL %omemo NETO
Assessor Juridico QAB/MA N° 17.700
PORTARIA 010/2021 - GABINETE

3 Joel de Menezes Niebuhr — Licitagdo publica e contrato administrativo. 42 edicdo, editora Forum, 2015. p. 119 e
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